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IVADAS

Siandieng valstybés teritorijos sienos daro nedidele jtaka pazangos raidai
Europos Sajunos (ES) lygmeniu, todél sparciai plétojantis pazangai ir demo-
kratijai ES bei pasaulyje, didéjant jy poveikiui Zmogaus gyvenimui, $eimos
raidai, personalo organizacijoje darbinei veiklai, i§ esmés pasikeité tarpusa-
vio santykiai pasaulio bendrijoje tarp krasty, regiony, valstybiy, tauty ir t.
t. Sis bendravimas turi jtakos valstybés aplinkos vidiniy ir i§oriniy veiksniy
raidai, nuo kurios $iandien ir ateityje priklauso bei priklausys socialiniy, eko-
nominiy, politiniy veiksniy raida globalizacijos ir integracijos salygomis.

Vienas svarbiausiy valdymo uzdaviniy pasaulyje ir Lietuvoje yra uz-
tikrinti visuomenés darbinés veiklos ugdyma, demokratija ir pazanga, kas
sudaro sglygas Zzmoniy gyvenimo lygio kilimui ir gyvenimo kokybés pers-
pektyvy prognozavimui nacionalinés, ES ir globalios rinkos salygomis, taip
pat ir racionaliy gerovés pazangos krypc¢iy jgyvendinimui.

Dabar ir ateityje pasaulyje ir Lietuvoje Zmoniy gyvenimo vidutinj lygj
apibudina ir apibudins prekiy ir paslaugy mainai, vykstantys nacionalinéje
ir pasaulinéje rinkose, kuriems strategine jtakg daro ir fiksuotame laike nu-
stato prekiy bei paslaugy vertés ribos, o konkreciu laiko momentu fiksuoja
ju kainos.

Tarptautinéje rinkoje valstybiy teritorinés sienos ir jy saugojimo tvarka
mazai teturi jtakos nustatant sukurto ir realizuojamo nacionalinio produk-
to vertés viruting ir apatine ribas, isreikstas kainy svyravimais, taciau $ie
veiksniai itin svarbiis Zmoniy gyvenimo lygio kilimui bet kurioje pasaulio
valstybéje, taip pat ir Lietuvoje.

Siandieng yra, o ateityje bus Zmoniy gyvenimo lygis aukstas ten, kur gerai
iSplétota ir efektyviai valdoma nacionalinio tkio infrastruktira, strategiskai
planuojamos gamybos ir paslaugy kirimo bei realizavimo sferos, optimaliai
iSnaudojama mokslo ir technikos pazanga, aukstas kultaros lygis, gerai su-
reguliuoti santykiai tarp Zmoniy valstybés lygmeniu. Kai tarp visuomenés
ir valstybés organizacijy yra harmoningas valdymo ir savivaldos rysys, Sie
procesai nuolat atsinaujina ir taip realiai plétoja demokratijg bei nacionali-
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nio ukio raidos ir tarptautinés rinkos pazangg. Visa tai uztikrina visuomenés
darnios raidos valdymas ir savivalda.

Valdymo ir savivaldos metodologija teigia, kad absoliuti lygybé realiai
egzistuoja tik tarp absoliuciai lygiy dydziy, taigi absoliuti lygybé tarp pavie-
niy pasaulio bendrijos zmoniy darbinés veiklos rezultaty realiai egzistuoti
negali, 0 Zmoniy norai visada islieka, nors jy teorinés ir praktinés galimybés
visuomet skiriasi. Tam tikslui pasaulio bendrija yra sukarusi normatyviniy
akty sistema (NAS) socialinei lygybei valstybése strategiskai iSlaikyti.

Valdymo ir savivaldos praktika NAS priskiria aibe veiksniy: tarptauti-
nés teisés normas ir santykius, pinigus, valstybiy teritorijy sienas ir jy apsau-
g3, jvairiy valstybiy, taip pat ir Lietuvos, normatyviniy akty sistemas, kalba,
nacionalinius paprocius, kultiirg, pazangos ir demokratijos plétros laipsnj,
iSreik$ta valstybés ir visuomeneés veiksniy darnia raida.

Kai kurie minéti veiksniai i§ dalies trukdo plétotis demokratijai ir pa-
zangai pasaulyje, Europoje, Lietuvoje, todél jy valdymas ir savivalda sudaro
realias salygas tobulinti NAS pasaulio bendrijoje, valstybése, Lietuvoje, ies-
koma budy sunkumams jveikti, todél Zmogaus darbinés veiklos valdymo ir
savivaldos metodologija, metodika ir jos metody realus taikymas valstybés ir
visuomenés raidoje uzima ypatingg vieta plétojant demokratija ir pazanga.

Siomis sglygomis Lietuvos ar kitos valstybés organizacijy sisteminé vei-
kla ta prasme turi buti valdoma ir kryptingai bei atsakingai siekiama NAS
modernizavimo, taciau grindziamo realiomis veiklos sglygomis, kurias re-
glamentuoja atskiros organizacijos personalo veiklos tikslas, programa, uz-
daviniai, vertinimo kriterijai, i$tekliai, normatyvai, planuojamas rezultatas,
gautas realusis rezultatas, kuris iSreiSkiamas nacionaliniu produktu naciona-
linio tkio ir rinkos sglygomis ES bei pasaulio bendrijoje.

Visos valstybés turi savg organizacijy biurokrating sistema, kuri yra pri-
valoma ir veikia NAS pagrindu, palaiko demokratijos ir pazangos veiksniy
raidg. Si sistema realiai egzistuoja ir Lietuvoje, o nuo valstybés organizacijy
darbo NAS lygmeniu efektyvumo priklauso demokratijos ir pazangos didé-
jimo sparta jgyvendinant organizacijos personalo darbing¢ veiklg nacionali-
niame tkyje ir rinkoje.

Siandien miisy valstybés organizacijy sistema susiduria su realia naci-
onalinio tkio ir rinkos veiksniy valdymo ir savivaldos problema: Zzmogaus
intelekto ugdymu ir naudojimu, nustatant kompetencija kiekvienoje darbo
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vietoje, o §iuo pagrindu kompetentingumo normatyva realiomis pazangos
plétojimo salygomis atskirose valstybés organizacijose, kurios daro tiesiogine
jtaka mikro- ir makrosistemy objektams bei subjektams. Tiesa, $ios salygos
Lietuvoje ilgg laikg formavosi esant neteisingai kapitaliniy jdéjimy investavi-
mo politikai, neteisingai vertinant zmogaus darbing veiklg ir jos darbo rezul-
tatus, kurie priklausé nuo valdymo ir savivaldos. Todél yra nerealu teoriskai ir
praktiskai teigti, kad per trumpg laikg jveiksime Lietuvos tkio ir visuomenés
socialiniy, ekonominiy, politiniy veiksniy raidos deformacijas, nes tam rei-
kia Zinoti, kad Zmogus turi savo mazy, palyginti su valstybés ir visuomenes,
interesy, kuriy svarba iskyla auksciau valstybés ir visuomenés darnios raidos
interesy. Galima suformuluoti problemos sprendimo zingsnius.

Pirma, zmogui butina suteikti veiklos laisve visuomenéje lygiomis teisé-
mis ir lygiomis galimybémis, kurias numato valdymo ir savivaldos metodo-
loginiai klausimai praktikoje esan¢iomis realiomis aplinkos galimybémis ir
salygomis, kurios grindziamos darnios raidos veiksniais ir pazangos plétra.

Antra, plétojant valdymo ir savivaldos veiksnius, juos reikia vertinti rea-
liai: jei Sie veiksniai nacionalinio tkio ir rinkos plétroje valstybés institucijy
yra ignoruojami, tai Zzmogaus savivaldos principai visuomenéje yra pazeisti.
Dél to valstybés organizacijy sistema Zmogui negali uztikrinti veiklos laisvés,
pazangos plétros harmonijos ir spartos, nes valdymo veiksniai pasiskirsto ri-
bose nuo diktato iki anarchijos.

Trecia, Siuo atveju zmogaus darbiné veikla nacionaliniame tkyje ir rinkoje
darosi nevisaverté, o visuomenés raidos procesai plétojant kapitalg yra iSkreip-
ti, todél ir darbo rezultatai realiai negali uztikrinti visuomenés darnios raidos.

Ir $tai musy veiklos rezultatai: zmoniy tarpusavio santykiai pradeda defor-
muotis arba nukrypsta nuo pazangos ir demokratijos vertinimo kriterijy bei
ju normatyvy, kuriuos apibiidina politiniy, ekonominiy, socialiniy veiksniy
valdymo ir savivaldos teorija bei praktika. Realiai analizuojant zmogaus dar-
bo santykius nacionalinio tkio ir rinkos lygmeniu, reikia jvertinti, kaip pa-
sireiskia pagrindinés administracinés-sakinés valdymo sistemos (valstybés
valdymas) efektyvumas ir koks yra bendras zmoniy darbo efektyvumas na-
cionaliniame tkyje bei rinkoje per vienerius kalendorinius metus. Tai rodo,
kad dabar Lietuvoje visuomenés savivaldos procesai nesuderinti ir neatitinka
valstybés organizacijy sistemos valdymo procesy, todél negalima tikétis na-

cionalinio tkio sparcios plétros, kurios tikimasi.
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Reali Lietuvos tkio ir rinkos situacija rodo valstybés organizacijy sis-
temos nesuderinamumag ir jy prieStaravimus visuomenés vertinimo raidos
procesuose, kurie jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Konstitucija
— pagrindas Lietuvos Respublikos NAS, todél igkilo butinumas aptarti Lietu-
vos Respublikos Penktosios Konstitucijos koncepcija, kuri pateikiama Sioje
knygoje.

Prie§ pradedant studijuoti $ig medziagg, reikia jgyti ziniy i$ $iy mokslo
discipliny: filosofijos, logikos, etikos, sociologijos, psichologijos, politologi-
jos, teisés pagrindy, teisés, vadybos pagrindy, personalo vadybos, kity, taip
pat gerai suprasti mokslo ir technikos pazangos veiksniy rysius nacionalinia-
me UKkyje, rinkoje valstybés ir visuomenés darniai raidai laiduoti.

Si monografija yra bazé norint analizuoti, tobulinti kompleksines valdy-
mo ir savivaldos sistemas bei jgyvendinti naujosios vieSosios vadybos sis-
temas valstybés ir visuomenés darniai raidai laiduoti Lietuvos Respublikos
Konstitucija.

Turime jspéti, kad kai kurios mintys, i$sakytos vizijoje, kartojasi ir kituo-
se skyriuose. Tai padaryta, kad skaitant atskirg skyriy ten pat buty ir pateisi-
namieji pakeitimy argumentai.

Ilgametés studijos knygos autoriams leido suformuoti savg koncepcija
apie Lietuvos Respublikos Penktosios Konstitucijos atsiradimg XXI amziaus
salygomis. Autoriai ir monografijos leidéjai tikisi Lietuvos Zmoniy ir valsty-
bés institucijy vadovy ir specialisty, taip pat politiky teigiamo monografijos
»VieSosios vadybos strategija Lietuvoje [Penktoji Konstitucija] vertinimo,
mes taip pat nepretenduojame j absoliucig tiesg valstybés ir visuomenés dar-
niai raidai laiduoti.

Pagarbiai autoriai,

doc. dr. Algimantas Valentinas Indritnas ir
prof. habil. dr. Antanas Makstutis

Vilnius, 2008 m. rugséjis



1 SKYRIUS

LIETUVOS RESPUBLIKOS
PENKTOSIOS KONSTITUCLIOS VIZLJA

Sios vizijos tikslas parodyti, kad galima pasielgti kitaip, negu buvo jprasta
per daugelj mety ir gauti daug geresniy rezultaty, negu turime $iandiena.
Parodyta ir bendroji kryptis reformuy, kurias tikslinga pradéti nuo paciy svar-
biausiy valstybés pagrindy, visy pirma pertvarkius valstybés valdymg.

Nors ¢ia zvilgsnis pateiktas j ateitj, taciau tai ne vien fantazijos sritis.
Dauguma nuostaty paimta i§ gyvenimo, i§ kity valstybiy patirties, taciau
su dideliu atsargumu, vadinasi, sitilomi tik tie dalykai, kurie yra daugiau ar
maziau iSbandyti valstybiy gyvenime ir yra dave teigiamy rezultaty. Praéju-
siame Simtmetyje prasidéje dinamiski visuomenés raidos poky¢ciai, susije su
globalizacija' ir kitais reiSkiniais, vercia zitréti j ateitj artsargiau, negu buvo
daroma iki $iol. Intensyviai keiciasi visos pasaulio gyvenimo sferos, tarp jy
keiciasi ir valdzia.

Alvinas Toflleris parasytoje dar 1990 m. knygoje parodo, kad seniausiais
laikais valdzia, stengdamasi priversti zmones daryti taip, kaip jai reikia, dau-
giausiai naudojosi smurtu (jéga). Laikui bégant smurto vaidmuo mazéjo ir
pradéjo dominuoti turtas (pinigai). Dar véliau pagrindinj vaidmenj uzéme
zinios. Kadangi zmonés turi poreikiy ir nory, tie, kurie gali juos skirstyti,
turi potencialig valdzig. Kadangi poreikiai ir norai labai jvairuoja, labai ski-
riasi ir badai, kuriais jie tenkinami arba atmetami. Todél yra daugybé val-
dzios ,jrankiy“ ir ,sverty”. Taciau svarbiausi tarp jy yra jéga, turtas ir zinios
(placiausia prasme). Nuo jy priklauso daugelis kity valdzios istekliy. ,,Mat
siandieng, — raso A. Toflleris, — Zinios yra negincijamas pacios auksc¢iausios

' Bauman Z., Globalizacija: pasekmés Zmogui. Vilnius: Strofa, 2002. P. 143-142.
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kokybés valdzios $altinis, vis svarbesnis sulig kiekviena nanosekunde.”* Jo
nuomone, pats svarbiausias valdzios peréjimas yra ne i vieno asmens, parti-
jos, institucijos ar valstybés i kitg. Tai paslépta kaita rysiy tarp jégos, turto ir
ziniy tuo metu, kai visuomené skuba susidurti su ateitimi.

Mes, sitlydami reformuoti valstybés valdyma, privalome atsizvelgti j vi-
suomenés raidos tendencijas, iSkelti realius gyventojams priimtinus tikslus,
pagal juos prognozuoti ateitj ir atitinkamai pertvarkyti valdzios institucijy
veikla. Imantis tokio svarbaus musy visuomenei uzdavinio, labai svarbu, kad
pirmiausia musy mokslininkai, pedagogai, zurnalistai, jmoniy ir organizaci-
ju vadovai ugdyty miusy pilieciy zingeiduma originaliems zvilgsniams j atei-
tj, pratinty Zmones galvoti kitaip negu $iandieng, skatinty ieskoti naujy vei-
klos budy ir apie juos tartysi su savo kolegomis, bendradarbiais, giminémis
ir pazjstamais. Juk kai Zmonés visuotinai pradeda ieskoti iSeiiy net i$ paciy
kebliausiy situacijy, visuomet daugiau ar maziau sékmingas iSeitis suranda.
Tokie placiai paplite naujoviy paiesky veiksmai gali uztikrinti, kad Lietuva
tapty laiminga, turtinga $alis, o jos gyventojai jaustysi tikrais Seimininkais
savo gimtinéje ir neieskoty laimés svetur. Sis darbas ir skirtas naujoviy pa-
naudojimui valstybés valdymo srityje, taikant naujausias mokslines jzvalgas
ir valstybés valdymo patirties lobyna. Tikékime Zzmoniy kirybine galia.

1.1. Valstybes valdymo reformy preliudija

Baigiantis antrajam des$imtmeciui po iSsivadavimo i§ sovietinés priespau-
dos ir nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos intelektualus apémé nerimas, kad
atgimimo laiky visuotinj pakilimg, patriotizmo suklestéjima, aktyvius tautie-
¢iy veiksmus uzgozé beviltiskumas, nepasitikéjimas ateitimi, laimés ieskoji-
mas svetur, net netolimos praeities ilgesys ir kiti neigiami reiskiniai. Jie supra-
to, kad tokie reiskiniai, kai misy $alis, turinti vienus didziausiy Europoje eko-
nomikos (BVP) augimo tempus, tuo pat metu vis didéjancia socialine atskirtj,
blogéjantj daugumos Zmoniy gyvenima ir kuo ne deSimteriopai, palyginus su
BVP augimu, didéjancius monopolijy pelnus, nieko kita negali reiksti, kaip

2 Toffler A., Valdziy kaita: Zinios, turtas ir prievarta artéjant XXI amziui. Vilnius: Tyto alba, 2001. P.
518.
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tai, kad valdanciosios partijos, nepaisant desinigsias ar kairigsias ideologijas
jos deklaruoja, yra parsidave oligarchams ir rafinuotai tenkina jy interesus.

Nepaisant, kad galiojancios Konstitucijos preambuléje buvo jvardintas
demokratinés teisinés valstybés siekis, kurios principai teigia, jog vienose
rankose negali buti sutelktas verslas ir politiné valdzia, muasy $alyje iki tol
buvo kuriama teisiné sistema, palanki ,laisvajai rinkai® ir verslo magnatams.
Visiems aisku, kad demokratija tapo tik priedanga oligarchinéms valdzios
tendencijoms, o rinkimai negarantavo nieko kita kaip tik vieno valdancio
elito keitimasi kitu. Tai trukdé normaliai Salies socialinei ekonominei raidai,
ypa¢ smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai, neleido formuotis valstybés sta-
bilumo garantui - dominuojanc¢iam viduriniajam visuomenés sluoksniui. Ir
kas svarbiausia, Lietuvos Zzmonés, nematydami savo realios jtakos valdZios
veiksmams, lemiantiems jy gerove, prarado pasitikéjima savo isrinkta val-
dzia ir pasidaré politiskai pasyvis.

Susikloscius tokioms aplinkybéms atkreiptas démesij j tai, kad kaip ,,... yra
sakoma, bloga valdzig iSrenka geri Zmonés, kurie neina balsuoti (argi keista,
kad jie véliau tai valdziai turi daugiausia pretenzijy?). Lygiai taip pat ir blogas
institucijas sukuria zmonés, kurie nezino, kokios galéty buti geresnés, arba
laiko, kad joms uzsiimti - ne jy reikalas. Dél to ir lyginamojo konstitucio-
nalizmo studijos neturéty bati tik teisininky ir politology ripestis. ... teisé
yra per daug svarbus dalykas, kad buty paliktas tik teisininkams. Ir politika
brandzioje pilietinéje visuomenéje néra tik politiky monopolis - juo labiau
konstituciné politika ir pacios konstitucijos, nes kol tie, kas jomis nesidomi,
Ziovauja, jas kas nors, ziarék, ima ir pakeicia.” Tai jvertinus buvo atsizvelg-
ta j tai, jog labai svarbu pasiekti, kad ,,Zmonés politinéje veikloje dalyvauja
tuomet, kai yra iSmokyti politine veikl laikyti prasminga, kai jie yra issiugde
pilietiSkumo jgtdzius, kai jiems jskiepyti siekiai ir likesciai, skatinantys to-
kig veikla, kai jie yra iSmokyti suvokti save, kaip bendruomenés narius.” *

Kita vertus, buvo atsizvelgta ir j daugelio autoriy jspéjimus apie pasi-
priesinimg naujoviy reformoms. Sios srities literatiiros analizé parodé, kad
labiausiai nuosekliai pasiprieSinimo naujovéms klausima yra i$nagrinéje

3 Karis E., Konstitucija pagal Sartorj. — Kn.: Sartori G., Lyginamoji konstituciné inZinerija. Kaunas:
Poligrafija ir informatika, 2001. P. 8-18.
4 Charles E., Lindblom Ch. E., Edward J., Woodhouse. Politikos formavimo procesas. Vilnius: Algar-

vé, 1999. 240 p. [L-1, 167].
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Norbertas Thomas ir Andrianas Ritzas. Jie skiria penkias deficito formas,
kurios skatina pasiprieS§inimg reformoms: tai zZiniy, gebéjimy, valios, normy
barjerai ir sisteminiai barjerai. Pirmuosius tris barjerus jie priskiria Zmo-
giskiesiems veiksniams, sisteminius barjerus - institucinéms kategorijoms,
galiausiai normy barjerai pazymi ir Zmogiskuosius veiksnius, ir institucines
salygas. Toliau jie raso: ,,Pasiprie§inimas, kaip Zzmogiskai salygotas veiksmas,
kyla dél pasirengimo keistis stokos arba negebéjimo pasikeisti, ir tai yra prie-
S$inga nei sistemos inertiSkumas, kuris kyla arba kaip strateginiy naujoviy
stokos pasekmé, arba dél nepakankamos galios bazés, arba dél to, kad yra
neparengti organizacijos veiklos nuostatai. I$ to seka, kad Konstitucijos re-
formai turi buti labai gerai pasirengta, kad buty sudarytos salygos nugaléti
pasipries$inimg dél Zmogiskyjy ir instituciniy veiksniy.

Norédami nebiti vienasaliskais ir stengdamiesi i§vengti pasipriesinimo ir
nedaryti klaidy intelektualai, inspiruoti daugelio entuziasty, pradéjo nuose-
kliai ai$kinti Lietuvos gyventojams, kad pilieciy politinis abejingumas pra-
zudé ne vieng valstybe, tarp jy Romos imperija, Lenkijos-Lietuvos valstybe
ir daugelj kity. Kai kurios kitos $alys, apimtos pilieciy abejingumo, nors ir
isliko nepriklausomomis, bet jas pavergé totaliniai rezimai. Valstybiy raidos
istorija parodé, jog esant pasyviems pilie¢iams maziau kontroliuojama val-
dzia, ji pati pradeda ignoruoti jstatymus, jsigali valdzios pareigiiny savivalé,
tarpsta korupcija, tamsiosios jégos lemia valdzios veiksmus, krinta gyvenimo
lygis, Salis silpsta, didéja socialiné jtampa, motyvuojant $ios jtampos sumazi-
nimo butinumu jsigali despotizmas, valdzia, nepasitikédama savo pilieciais,
pradeda ieSkoti atramos kitose $alyse, susilpnéja valstybés atsparumas iSo-
riniam poveikiui, valdzia praranda savarankiskumg, valstybé okupuojama
arba aneksuojama be rimto pasiprieSinimo ir iSnyksta i§ pasaulio Zemélapio.

Sio baisaus pavojaus pradiniai pozymiai stipréjo, kritiné situacija giléjo ir
galima buvo laukti radikaliy tautos veiksmy. Tac¢iau pazangieji intelektualai
nepasirinko revoliucinio radikaliy sprendimy kelio, kaip tuo metu klosté-
si jvykiai Gruzijoje ir Latvijoje, nes buvo jsitikine, kad, jei nebus esminiy
valstybés valdymo principy pertvarkymo, atskiri patobulinimai, pavyzdziui,
naujos politinés partijos sukirimas, $alia politiniy partijy leidziant rinki-
muose kandidatus kelti ir visuomeninéms organizacijoms, kitais zodziais

......

Vilnius: LTU Leidybos centras, 2004. P. 99.
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sakant, vienos elito grupés atéjimo j valdzig pakeitimas kita, negali duoti
visai visuomenei pazangiy ir esminiy rezultaty. Jie paklausé Aido Felikso
Palubinsko patarimy?® ir sukaré pagrindus Treciajai Respublikai. Kartu jie
émesi intensyviai skleisti gyventojams Zinojima, kaip turi buti sprendziami
valstybés reikalai demokratijos ir teisinés valstybés salygomis. Jie ryztingai
émési jtikinéti Lietuvos Zmones, kad kol neveélu, kiekvienas tévyne mylintis
pilietis privalo susimastyti, nustatyti §iy neigiamy reiskiniy priezastis ir imtis
konstituciniy veiksmy tokio pavojaus prevencijai, o ne revoliuciniy zygiy,
kurie visuomet susij¢ su buvusios tvarkos griovimu ir Zmoniy gyvenimo pa-
blogéjimu. Intelektualy pastangy déka dauguma Lietuvos gyventojy pripazi-
no, kad teiginys ,,néra neturtingy valstybiy, yra blogai valdomos $alys“ yra
teisingas, todél pakluso intelektualy kvietimui imtis konstituciniy veiksmy
salies gyvenimui pertvarkyti pagal valstybés valdymo inovacinius principus.
Pradéti valstybés pertvarka nuo konstitucinés reformos miisy intelektualai
ryzosi jverting T. Paine‘o poziirj, kuris, kaip ir daugelis kity konstitucinés
teisés zinovy teigé, kad valstybés konstitucija — tai ne jos valdzios, bet valdzig
sudaranciy zmoniy aktas. Kita vertus, kas labai svarbu, Paine‘as akcentavo,
kad konstitucija yra valdzios ,,pirmtakas®, nes valdzia yra konstitucijos kiiri-
nys’. Tam tikrg jtaka imtis galiojanc¢ios Konstitucijos reformos padare ir M.
Romerio univeriteto profesoriaus Sauliaus Arlausko kvietimas reformuoti
Lietuvos Konstitucija®. Pazymeétina, kad musy Konstitucijos reformos klausi-
mas buvo keliamas ir anksciau’.

Imantis Konstitucijos reformos ir norint i$vengti klaidy, buvo jvertinti
Pollitto Christopferio ir Bouckaerto Geerto jspéjimai, kad ,yra gana daug
jrodymy, kai valdymo reformos gali bati nesékmingos. Jos gali ir neatnesti
lauktos naudos, netgi sukelti prieSinga poveikj, kuris kai kuriais pozitriais
tik pabloginty tam tikrus administracinius procesus. Kai vietos valdzios tei-
kiama ,,pagalbos namuose® seniems ir nejgaliems Zmonéms paslauga per-
tvarkoma pagal neva rinkos principus, t. y. atskiriama valdzios institucija,
perkanti paslaugas, nuo jas teikianc¢io personalo, tai galima laikyti tipiska

¢ Palubinskas A. F,, Kas trukdo Lietuvai tapti teisine valstybe?// Bernardinai, 2007-07-04.

7 Paine T, The Right of man. London: Evryman'’s Library, 1966. P. 48.

8 Arlauskas S., Lietuvai reikia Konstitucijos reformos.// Respublika, 2005 05 12. P. 22.

® Lietuvos Respublikos Konstitucija ir laikmetis [Moksliné praktiné konferencija]. Vilnius: LRS Kan-

celiarijos dokumenty skyrius, 2002. 109 p.
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reforma. Taciau kai pamatome, jog sutartis dél paslaugy teikimo yra 700
puslapiy, o pati paslauga menkai pasikeité tiek kokybiskai, tiek kiekybiskai,
kyla abejoniy.“® Tai buvo pastebéje ir senovés Kinijos iSminciai teigdami,
kad reformos, kurios sukuriamos aukstyjy valstybés institucijy kabinetuose,
dazniausiai yra neefektyvios, o kartais, zitirint i$ tautos interesy, net zalingos.
Panasiy atvejy yra buve ir miisy gyvenime, todél buvo stengtasi, kad imantis
$io darbo nebuty klaidy arba jy buty kiek galima maziau.

Pasinaudoje tarp Europos $aliy XX ir XXI amziy sanduroje didziausig
pazanga padariusiy valstybiy, visy pirma Airijos ir Suomijos, valdymo pa-
tirtimi, intelektualai parengé naujg Respublikos Konstitucijos teksta, kuris
buvo pateiktas Lietuvos pilieciams Tautos referendume. Dél to Lietuva XXI
amziaus antrajame deSimtmetyje, pradéjusi esmine valstybés valdymo per-
tvarkg, sukaré potencialg tokiam gyventojy geroveés Suoliui, kuris uztikrinty
Sioje srityje savo vietg Europoje pirmame valstybiy desimtuke.

1.2. Valstybes konstitucijos reforma

Valstybés valdymas nuo seno buvo paremtas teise. Nattralu, kad atgi-
musios Lietuvos Respublikos Konstitucijos kiiréjy darbo grupéje buvo ir
auksciausios kvalifikacijos teisés specialisty, kurie aktyviai reiskési rasant
Konstitucijos teksta, véliau priimtg 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respu-
blikos pilie¢iy referendume. Si 1992 m. Konstitucija suvaidino labai svarby
vaidmenj jtvirtinant Lietuvos valstybingumg. Taciau praéjus 15 mety nuo
Konstitucijos priémimo, Lietuvos intelektualai, matydami didéjancius valdi-
ninky korupcijos mastus, plintantj nusikalstamumag, arti kritinés ribos esantj
nepasitikéjimg Seimu, Vyriausybe, teismais, atsizvelgdami j daugumos zmo-
niy nepasitenkinima esama tvarka valstybéje, priéjo prie iSvados, kad norint
iSeiti i$ keblios padéties butina, nustatyti §iy nesékmiy pagrindines priezastis
ir imtis Zygiy joms pasalinti.

leskodami $iy nesékmiy priezasciy intelektualai priéjo prie bendros iSva-
dos: pagal 1992 m. Konstitucijg, prie valstybés vairo patenka Zmonés, nepa-

19 Pollitt Christopfer, Bouckaert Geert. VieSojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. Vilnius: Al-
garve, 2003. P. 21.
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sirenge valdyti valstybés, kuriems 1992 m. Konsitucija ir daugelis jstatymy
suteikia dideles teises, bet nenumato konkrecios atsakomybés uz jy padaryta
zalg gyventojams ar valstybei. Galiojant 1992 m. Konstitucijai, buvo nejma-
noma nustatyti, kas ir kaip turi atsakyti uz ydingas reformas, nacionalinio tur-
to ir privatizavimo 1é§y $vaistymg, uzsienio paskoly neracionaly naudojimg,
einamosios saskaitos deficita, valstybés skolas, privilegijy suteikimg uzsienio
investuotojams, nusikalstamumo klestéjimg, turtine diferenciacija, skaitlingus
tkiniy subjekty bankrotus, nepalankias salygas verslui plétoti ir naujoms dar-
bo vietoms kurtis, blogéjantj daugumos Zmoniy gyvenima. Daugeliui Zmoniy
buvo aisku, kad kiekviena buvusi Vyriausybé padaré daugiau ar maziau klai-
dy. Taciau né vienas buvusiy Vyriausybiy vadovas nepasidaré atsakingas uz
savo veiklos pasekmes. I§ karto po atsistatydinimo nebuvo nei pagirtas, nei
supeiktas. Atsistatydino, ir tuo viskas pasibaigé. Siekiant iSspresti $ig dilema
ir sudaryti salygas, kad ateityje tokiy priestaravimy tarp teisiy ir atsakomybés
nebity, buvo jvertinta Dworkino nuomoné, kuris JAV pavyzdziu teigeé, kad
»-Konstitucija, ir konkreciai teisiy bilis, yra sukurti apsaugoti individualius
piliecius ir grupes nuo tam tikry sprendimuy... Kai kurie i$ $iy konstituciniy
suvarzymy turi gana preciziska normy forma... Taciau kiti suvarzymai turi
forma to, kas daznai vadinama ,,miglotais standartais... Tokj susikirtima su
demokratiniais standartais reikia pateisinti. Konstitucijos (JAV) teksto kiréjai
rémési prielaida, kad $ivos suvarzymus galima pateisinti apeliuojant j mora-
lines teises, kurias individai turi daugumos atzvilgiu ir kurias galima sakyti
esant pripazjstamas ir saugomas konstituciniy nuostaty, tiek ,,migloty", tiek
precizisky.“!! Jvertinus $ig nuomone buvo prieita prie iSvados, kad tais atve-
jais, kai muasy sglygomis nepakanka moralinés tvirtybés, kad galima buty pa-
sikliauti ,,miglotomis” nuostatomis, tenka jas konkretizuoti. Buvo pastebétos
ir kitos galiojancios Konstitucijos spragos. Nebuvo aisku, koks skirtumas tarp
Vyriausybés atsistatydinimo ir grazinimo jgaliojimuy, tai turéjo aiSkinti Kons-
titucinis Teismas. Konstitucija nenusake jvykiy raidos atvejais, kai Seimas ne-
tvirtina, neskiria arba neatleidzia Respublikos Prezidento teikiamy asmeny.
Nebuvo aptartos iseitys i§ konflikty, kylanc¢iy tarp Respublikos Prezidento,
Seimo ir Vyriausybés, nepakankamai aiskiai buvo nusakyti Ministro Pirmi-
ninko ir ministry atsistatydinimo savu noru atvejai.

" Dworkin R., Rimtas poziuris j teises. Vilnius: Rasytojy sajungos leidykla, 2004. P. 195-196.
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I$nagrinéje auksciau paminétas nesékmes ir negandas, iskilieji intelek-
tualai, pasitelke teisininkus ir kity sri¢iy mokslininkus, jvertine jy issakytas
mintis, tarp jy ir tai, kaip pasaké Egidijus Jaraditinas, kad ,,Globalizacija, re-
gioninés valstybés organizacijos, teisiniy sistemy suartéjimas, tarptautiniai
zmogaus teisiy suartéjimo standartai — tai dabarties realijos. Realijos, kurios
veikia ir nacionalinés teisés sistemas, grindziamos konstitucijos vir§enybe.
Keiciantis kontekstui, reikia i§ naujo iSnagrinéti konstituciniy kategorijy
turinj. Minéti veiksmai skatina vienodinti konstitucinj reguliavimg. Dél jy
jtakos konstituciniuose aktuose jtvirtinami panasis standartai, taciau, be
konteksto, yra ir nacionaliné tikrové. Nacionalinés tikrovés ir pasaulinio
(regioninio, gretimy Saliy) konteksto sandiiroje kartais sukuriami originalis
problemy sprendimo modeliai.“"

Intelektualai pasitelké ir vadybos specialistus, kurie rémeési paskutiniyjy
mety vadybos laiméjimais ir jvertino, kad ,,... geras struktirinis principas
yra turéti kuo maziau lygiy, sluoksniy, kitaip sakant, turéti kuo plokstesne
organizacijg [struktarg], jau vien dél to, kad informacijos teorija sako, jog
kiekviena jungtis dvigubai padidina triuk$mga [tikdZius] ir dvigubai suma-
zina perduodamos informacijos apimtj.“" [verting $ias aplinkybes, jie ryzo-
si kardinalioms valdymo reformoms. Be to, jie atsizZvelgé j inovacinés filoso-
fijos principa, kuris teigia, kad norint gauti i§ esmés naujg produktg, reikia
sukurti ir pradéti naudoti i$ principo nauja technologija. Jeigu procesai tik
tobulinami paliekant anksc¢iau naudotg technologijg, tai nejmanoma gauti
naujo produkto, galima tik gauti su mazesném sgnaudom tg patj produkta,
kuris neturés didelés jtakos gyvenimo kokybei. Jie suprato, kad $is principas
tinka visoms sritims, tarp jy ir valstybés valdymui. Todél, siekdami i§ esmés
pagerinti Lietuvos Zzmoniy gyvenima, ryzosi kardinaliai vieSojo gyvenimo
reformai, pradedant $alies auksciausiyjy valdzios institucijy pertvarka.
Zengti Konstitucijos reformos zingsnj paskatino ir Deboracho Stone‘o sam-
protavimai, kuris, iSanalizaves jvairiausiy taisykliy, j kuriy sagvoka patenka
jstatymai ir kiti teisés aktai, teigiamybes ir neigiamybes, daro isvada, kad
»laisykliy formulavimas yra tik pradzia. Jokia taisyklé ar taisykliy aibé, net
Konstitucija, néra uzraSoma vieng kartg ir visiems laikams. Taisyklés jgy-

12 Jarasiunas E., Daugybé Siuolaikinés konsitucijos veidy. Kn. Konstitucinio reguliavimo jvairové:
kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P. 34.
'3 Drucker P. F,, Valdymo is30kiai XXI amziuje. Vilnius: Goldratt Baltic Network, 2004. P 26.
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ja prasme ir jy padariniai iSryskéja jas taikant, jtvirtinant, kritikuojant ir
keic¢iant.“"

Buvo atsizvelgta ir j Peterio A. Gloore'o ir Scotto M. Cooperio sitlymus
naujoviy sklaidos visuomené srityje vadovautis tam skirtais principais. Sie
autoriai kaip pirmajj principg pritaikant naujausias tendencijas siilo suda-
ryti salygas, kad visi projekto dalyviai jaustysi, jog jy idéjos yra reikSmingos,
nes tik taip jie laikys projektg savo kadikiu. ,, Antrasis naujausiy tendenci-
ju taikymo principas - sugalvoti naujausiy idéjy, tai yra mastyti apie tai,
kas nejmanoma, apsvarstyti naujas idéjas su Kkitais ir suformuluoti bendra
vizijg.“?® Tokiu budu kuriant naujos konstitucijos projekta buvo stengtasi
iSvengti klaidy.

Buvo iskeltas reikalavimas, kad naujoji konstitucija uztikrinty demokra-
ting santvarka. Tuo pat metu atsizvelgta ir  tai, kad demokratija savaime,
nors yra butina, bet nepakankama salyga Zmoniy gerovei uztikrinti. Buvo
prisimintas Davieso priminimas, kad j demokratija kritiskiau priverté pazia-
réti Hitlerio istorija, kuris kelyje j pacia valdzios vir§ine né karto nepazeidé
konstitucijos... ,Demokratiskas Hitlerio triumfas atskleidé tikrajg demokra-
tijos prigimtj. Demokratija pati savaime néra itin didelé vertybé: ji gali buti
gera arba bloga, nelygu principai Zmoniy, kuriems ji patikéta. Jeigu ji libera-
liy ir pakanciy Zmoniy rankose, sukuriama liberali ir pakanti vyriausybé; jei
atsiduria Zzmogédry naguose, sudaroma zmogédry vyriausybé. 1933-1934 m.
Vokietijos demokratija leido sudaryti naciy vyriausybe, mat Salies rinkéjams
ne itin rapéjo, kad i ja nepakliaty galvazudziai.“'* Demokratijos uztikrinimui
buvo islaikytas Sauliaus Arlausko pateiktas ir teisiSkai pagrjstas konstitucinis
modelis, kuris jtvirtino tokig auksc¢iausios valstybés valdzios konstitucine sg-
veika, kai kiekviena valdzia kontroliuoja kitg ir objektyviai institutiskai uzti-
krina atsakomybe'”. Tai savotiskas saugiklis islaikyti $alj demokratiska, kad ji
nenukrypty j autoritarizma, kuris jprastai esti pirmas zingsnis j totalitarizma
su visomis jo pasekmémis.

4 Stone D. VieSosios politikos paradoksai: sprendimy priémimo menas politikoje. Vilnius: Eugri-
mas, 2004. P. 341.

> Gloore Peter A., Cooper Scott M., Naujausiy tendencijy paieska. Vilnius: Verslo Zinios” 2008. P.
87-88.

16 Davies N. Europa: istorija. Vilnius: Vaga, 2002. 964-965 p.

7 Arlauskas S. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys: mo-

nografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2004. P. 182-222
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Kitas labai svarbus principas, kad valstybé i$ tiesy galéty vadintis teisi-
ne, tai teisingumo principo jgyvendinimas. Nuo senovés romény laiky gyvas
posakis ,,Justitia est fundamentum regnorum*®. Siam principui jgyvendinti
pasirinktos Rawlso teisingumo principy formuluotés ,a) kiekvienas asmuo
turi turéti didziausig imanoma politing laisve, derancig su pana$ia visy lais-
ve; b) galios, turto, pajamy bei kity iStekliy nelygybé toleruotina tik tiek,
kiek tarnauja, absoliu¢iu mastu, naudai ty visuomenés nariy, kuriy padétis
blogiausia.”” Pazymeétina, kad Janosas Kisas aiSkina Rawlso samprotavimus,
kad koordinuodami savo veiksmus, individai sukuria didesnj pertekliy, negu
sukurty, jei nebuty kooperacijos. Ta pertekliy gali sudaryti labai jvairios gé-
rybés: taika ir saugumas, laisvés, pajamos, turtas ir kt. Taigi teisingumo pro-
blema - kaip paskirstyti kooperacijos laiméjimus tarp visuomenés nariy, kad
niekas negaléty pagrijstai skystis, jog su juo buvo pasielgta nesaziningai.“*
Panasios koncepcijos laikosi W. Parsonsas®! ir daugelis kity autoriy, i$skyrus
krastutinius neoliberalizmo propaguotojus. Apsvarscius kitus svarbiausius
principus, buvo formuluojami tuo metu galiojancios Lietuvos Respublikos
Konstitucijos esminiai patobulinimai.

Norédami, kad Lietuvos Zzmonés atskirty jy kuriamg Konstitucija nuo tuo
metu galiojancios 1992 m. Konstitucijos, jie pradéjo ja vadinti Penktaja Respu-
blikos Konstitucija®. Ji buvo pradéta kurti vadovaujantis naujais principais.

Visy pirma remiantis moderniosios vadybos principais buvo suformuluo-
ta tiek pacios valstybés, tiek ir kiekvienos auksciausios valdzios institucijos:
Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés, teismy paskirtys, mokslinéje
literatiiroje vadinamos misijomis. Valstybés paskirties formuluotés paieskos
buvo pagrjstos gyvenimo praktika, kuri yra jrodziusi, kad tokiais atvejais, kai
bet kurios organizacijos paskirtis (misija) ai$kiai neapibrézta arba apibrézta
netiksliai ir galima jg jvairiai interpretuoti, sunku, o kartais net visiSkai nej-
manoma suformuluoti ir nedviprasmiskai nurodyti pagrindinius organizaci-
jos tikslus, dél ko neuztikrinama kryptinga organizacijos veikla, nepavyksta

'8 Teisingums yra valstybés pagrindas (lot.).

' Ronald Dworkin. Rimtas poziuris j teises. Vilnius: Lietuvos radytojy sajungos leidykla, 2004. P.
218.

2 Sjuolaikiné politiné filosofija: antologija. Sudaré Janos Kis. Vilnius: Pradai, 1998.P. 12.

21 Parsons W., VieSoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas,
2001. 607 p.

22 Tarpukario nepriklausomoje Lietuvoje veiké trys nuolatinés Konstitucijos — 1922, 1928 ir 1938
mety. 1992 m. Konstitucija yra ketvirtoji. Kitos Konstitucijos buvo laikinos.
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sukurti jos veiksmingos strategijos, veikla prisipildo ,,gaisry gesinimo” veiks-
my, organizacija apima krizé, neretai atvedanti j jos visiska zlugima. Bet ku-
rios organizacijos gerai suformuluota paskirtis, arba misija, turi apimti ne tik
vidinius jos aspektus, bet ir santykius su iSorés pasauliu, uztikrinanciu organi-
zacijos islikima ir pozityvig raidg. Tq galima palygint su dviejy dirbanciy tévy
Seima, kuri turi vaiky, kuriuos reikia islaikyti, taip pat nusenusiy tévy, kurie
gauna nedideles pensijas, dél to juos tenka remti. Tokia $eima, nepaisant, ko-
kia gera tvarka bus Seimoje, kaip taupiai bus naudojamos gaunamos lésos,
kaip rupestingai tvarkomas turtas, pasidaryti turtingesné gali tik tuo atveju,
kai bendros Seimos pajamos bus didesnés negu islaidos. Toks pat désningu-
mas tinka ir valstybei. Todél formuluojant valstybés paskirtj, nepakanka dé-
mesj atkreipti tik j vidinius valstybés reikalus, nors tai, be abejo, butina. Bet,
be vidiniy reikaly, formuluojant valstybés paskirtj, bitina paminéti ir aspek-
tus, susietus su valstybés islikimu kity valstybiy aplinkoje.

[vertinus paminétas ir kitas mokslo rekomendacijas naujojoje Konstituci-
joje buvo jrasyta tokia Lietuvos valstybés paskirtis:

1) taikaus ir naudingo musy Saliai sambuavio su kaimyninémis valstybé-
mis sukirimas ir islaikymas;

2) lietuviy tautos vertybiy i§saugojimas ir puoseléjimas;

3) nuoseklus gyventojy gerovés pazangos uztikrinimas.

Reikalavimai bet kurios organizacijos misijos formuluotei nurodo, kad no-
rint uztikrinti organizacijos vietg tarp kity organizacijy ir jos islikima, reikia,
kad ji buty originali, vadinasi, skirtysi nuo visy kity organizacijy misijy for-
muluodiy. Ta taisyklé buvo islaikyta ir Treciosios Respublikos Konstitucijos
misijos formuluotei. Jei pirmoji misijos formuluotés dalis ,taikaus ir naudin-
go musy Saliai sambuvio su kaimyninémis valstybémis suktrimas ir i$laiky-
mas” ir paskutiné dalis ,,nuoseklus gyventojy gerovés pazangos uztikrinimas“
gali tikti bet kuriai valstybei, tai antrosios jos dalies ,lietuviy tautos vertybiy
iSsaugojimas ir puoseléjimas” jokiai kitai valstybei priskirti nejmanoma. Kita
vertus, lietuviy tauta kitoms pasaulio $alims jdomi visy pirma savo paveldu,
savita ir artima sanskritui kalba, tradicijomis ir gyvenimo budu. Jei ,lietu-
viy tautos vertybiy i$saugojimas ir puoseléjimas” nebuty jrasytas j valstybés
paskirtj, tuo paciu nebuty jpareigotos pagrindinés valdzios institucijos skirti
$iems klausimams pakankamai démesio, o tai, vykstant intensyviems globali-

zacijos procesams, gali atvesti j visiska lietuviy kalbos ir tautos iSnykima.
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Kalbant apie valstybés paskirtj butina atkreipti démesj j treciaja jos dalj,
skirtg Zmoniy gerovés klausimams. Verta pazymeéti, kad galiojusioje 1992 m.
Konstitucijoje nebuvo akcenty j zmoniy gerove, i§skyrus tik 46 straipsnj, ku-
rio trecioji dalis teigé: ,Valstybé reguliuoja ikine veiklg taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei.“ Svarbu pabrézti, kad tame kontekste galima buvo
suprasti, jog kalbama tik apie materialing gerove. Tuo tarpu bendroje Zmoniy
gerovéje materialinés gerovés aspektas uzZima nors ir svarbig, taciau ne visa
apimanci vietg. Penktosios Respublikos Konstitucijos kiiréjai ryzosi §j 1992
m. Konstitucijos trikumg pasalinti.

[ra§ydami Zmoniy gerovés aspektg i valstybés paskirtj Penktosios Res-
publikos Konstitucijos karéjai atsizvelgé ir j kity valstybiy konstitucijy dé-
mesj $iam klausimui. Pavyzdziui, JAV konstitucijoje akcentuoja: ,,... Zmo-
nés, siekdami sukurti tobulesn¢ sgjunga, jtvirtinti teisétvarka, uztikrinti
viding ramybe, organizuoti bendrg gynyba, prisidéti prie bendros gerovés
ir uztikrinti mums ir misy palikuonims laisvés gerybes...“ Sveicarijos
konstitucijoje pazyméta: ,,... jsitikine tuo, kad tas, kuris naudojasi savo lais-
ve — yra laisvas, ir kad laisvés buisena nustatoma pagal maziausiai apripinty
jos nariy gerove...“ Brazilijos konstitucija teigia: ,,... padéti pagrindus de-
mokratinei valstybei, skirtai uztikrinti auksciausias vertybes, kaip asmeni-
nes ir socialines teises, laisve, sauguma, gerove, raidg, lygybe ir teisinguma
pliuralistinei ir broliSkai visuomenei, pagrjstai socialine harmonija...“ In-
donezijos konstitucijoje pazyméta: ,,... siekiant pagerinti liaudies gerove,
pagerinti nacijos gyvenima ir dalyvaujant nustatant zeméje tvarka, pagrista
nepriklausomybés principais, tvirtos taikos ir socialinio teisingumo, Indo-
nezijos nacionalinés nepriklausomybés...“ Airijos konstitucijoje fiksuota:
»... stengdamiesi padéti visuotinei gerovei, tinkamai gerbdami protingu-
mg3, teisinguma ir gailestingumg tam, kad uztikrintume Zmogaus oruma
ir laisve, tikraja socialing tvarka, atkurti miusy Salies vienybe ir pasiekti su-
tarimg su kitomis tautomis...” Ispanijos konstitucijoje paradyta: ,Ispany
tauta, norédama padéti teisingumui, laisvei, saugumui, taip pat uztikrinti
visy gerove, kas jg sudaro, naudodamasi savo suverenia teise, skelbia apie
savo siekius...“

Gyventojy geroveés klausimas j valstybés paskirtj buvo jrasytas pacia ben-
driausia forma, todél jos turinj teko atskleisti pagrindinése valstybés veiklos

kryptyse.
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Valstybés paskirties paskelbimas Konstitucijoje suponavo, kad joje buty
paskelbtos ir Seimo, ir Prezidento, ir Vyriausybés, ir teismy paskirtys. Paskir-
¢iy formuluotés butinos ir ministerijy, ir departamenty, ir visy kity valstybi-
niy ir savivaldybiy institucijy programiniuose dokumentuose. Paskirties sam-
prata turi buti pradéta vartoti kaip pagrindas visy valstybés valdymo jstaigy
veiklos vertinimo rodikliams ir reikalingiems jgaliojimams nustatyti. Visa tai
uztikrina aukstg Lietuvos valstybés valdymo lygj, jgalina pagerinti valstybés
tarnautojy darbo vertinima ir juos apsaugoti nuo biurokratinio i$sigimimo.

1.3. Valstybes veiklos kryptys

Formuluojant valstybés veiklos kryptis Penktojoje Respublikos Konsti-
tucijoje taip pat buvo pasinaudota kity valstybiy patirtimi. Buvo atsizvelgta,
kad Svedijos konstituciniame dokumente, Valdymo formoje, jrasyta: ,,Ivairi
asmeniné, ekonominé ir kultariné privaciy asmeny gerové turi buti pagrin-
diniu valstybés veiklos tikslu. Ji [valstybé] privalo aprupinti visus teise j dar-
ba, bisty ir i$silavinima, taip pat remti socialinj aprapinimg, sauguma ir ge-
ras gyvenimo sglygas.” Italijos konstitucija skelbia: ,,Respublikos uzdavinys
— pasalinti ekonominio ir socialinio pobudzio kliitis, kurios riboja pilieciy
laisve ir lygybe, trukdo visiSkam Zmogaus asmenybés vystymuisi ir efekty-
viam visy darbuotojy dalyvavimui $alies politinio, ekonominio ir socialinio
gyvenimo organizavime.“ Portugalijos konstitucija akcentavo: ,,Pagrindiniai
valstybés uzdaviniai yra: nacionalinés nepriklausomybés garantija ir politi-
niy, ekonominiy, socialiniy ir kultariniy salygy sudarymas, uztikrinantys §j
tiksla; pagrindiniy teisiy ir laisviy garantija ir pagarba demokratinés teisinés
valstybés principams; politinés demokratijos gynyba, uztikrinimas ir skatini-
mas demokratinio pilieciy dalyvavimo, sprendziant nacionalines problemas;
palankiy salygy gerovei ir gyvenimo kokybei kelti sudarymas ir realios lygy-
bés tarp portugaly uztikrinimas, taip pat ekonominiy, socialiniy ir kultari-
niy teisiy jgyvendinimas dél ekonominiy ir socialiniy strukttary pertvarkos
ir modernizacijos; portugaly tautos kultarinio palikimo apsauga (gynimas)
ir vertingumo didinimas, gamtos ir aplinkos apsauga, gamtiniy istekliy tau-
sojimas ir teisingo teritorijos panaudojimo uztikrinimas; portugaly kalbos
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mokymo ir nuolatinio vertingumo didinimo, apsaugos ir jos tarptautinio pa-
plitimo rémimo uztikrinimas.“

Buatina paaiskinti, kodél naujosios Konstitucijos kiiréjai nepavartojo ter-
mino ,tikslai“ ar ,uzdaviniai®, kaip yra pateiktuose kity Saliy konstitucijy
pavyzdziuose, o pasirinko terming ,kryptys®. Jie laikeé, kad zodis ,tikslas®,
kaip paaiskinta Zzodynuose, — norimas pasiekti dalykas. Kad galima buty Vy-
riausybe ar kurig kitg institucijg jpareigoti tikslg pasiekti, jis turi buti konkre-
tus, matuojamas ir apibréztas laike. Pavyzdziui, per 7 metus pastatyti 2000
megavaty atomine elektrine. Konstitucija raSoma ne apibréztam laikotapiui,
o visam laikui, todél ir tokiy formuluodiy joje neturi bati. Taciau j Penktg-
ja Respublikos Konstitucijg yra jrasytas reikalavimas j rinkimus einanc¢ioms
politinéms partijoms savo programose nurodyti pagrindinius tikslus, kurie
bus pasiekti per tarprinkiminj periodg, muisy atveju per ketverius metus.

Atsizvelgiant | Penktojoje Respublikos Konstitucijoje skelbiamg valstybés
paskirtj ir kity $aliy patirtj buvo suformuluotos pagrindinés Lietuvos valsty-
bés veiklos kryptys.

Pirma. Valstybés paskirties pirmoji dalis: ,,taikaus ir naudingo musy $aliai
sambiivio su kaimyninémis valstybémis sukarimas ir islaikymas“ buvo kon-
kretizuotas tokiomis kryptimis: 1) nacionalinés nepriklausomybés garantija
ir politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultariniy sglygy, uztikrinanciy misy
salies egzistavimg ir jos suklestéjimg, sudarymas; 2) Lietuvos ekonomikos
stiprinimas ir jsitvirtinimas pasaulio ekonomikos konkurencinéje rinkos
aplinkoje; 3) pagrindiniy teisiy ir laisviy garantija ir pagarba demokratinés
teisinés valstybés principams; 4) politinés demokratijos gynyba, uZztikrini-
mas ir skatinimas demokratinio pilieciy dalyvavimo, sprendziant naciona-
lines problemas.

Antra. Valstybés paskirties antrosios dalies ,,lietuviy tautos vertybiy is-
saugojimas ir puoseléjimas“ jgyvendinimas buvo konkretizuotas tokiomis
kryptimis: 5) lietuviy tautos kultiirinio paveldo apsauga ir vertingumo didi-
nimas; 6) gamtos ir aplinkos apsauga, gamtiniy i$tekliy tausojimas ir teisingo
teritorijos panaudojimo uztikrinimas; 7) lietuviy kalbos mokymo gerinimas,
nuolatinio jos vertingumo didinimas, apsaugos nuo jos uzter§imo uztikrini-
mas ir jos tarptautinio paplitimo rémimas.

Trecia. Valstybés paskirties treciosios dalies ,,gyventojy gerovés pazangos
uztikrinimas® jgyvendinimas buvo konkretizuotas tokiomis kryptimis: 8)
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pasalinimas ekonominio ir socialinio pobudzio kliti¢iy, kurios riboja pilieciy
laisve ir lygybe, trukdo visiskam zmogaus asmenybés vystymuisi ir efekty-
viam visy darbuotojy dalyvavimui $alies politinio, ekonominio ir socialinio
gyvenimo organizavime; 9) visiems teisés j darbg, bustg ir issilavinima uzti-
krinimas, taip pat socialinio apriipinimo, saugumo ir gery gyvenimo salygy
uztikrinimas; 10) palankiy salygy gerovei ir gyvenimo kokybei kelti sudary-
mas, taip pat ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy jgyvendinimas dél
ekonominiy ir socialiniy struktary pertvarkos ir modernizacijos.

1.4. Seimo veiklos pertvarka

Sio simtmecio pirmajame desimtmetyje visuomenés pasitikéjimas Seimu
buvo labai mazas. Seimas dirbo be aiskaus kryptingumo, leido nebaigtus, kar-
tais net priestaringus jstatymus, kuriuos tik kg jsigaléjusius buvo btina taisyti
ir pan. Kokios bebity tikrosios — pateisinamos ar nepateisinamos — jstatymy
keitimo priezastys, ,,susizavéjimas” jstatymy kaita kélé tarp verslininky ir kity
pilieciy netikrumo ateitimi biiseng, nepasitikéjimo valdzia atmosfers, jstaty-
my pasikeitimo laukima, kas uzdelsdavo jstatymy jgyvendinima ir galy gale
sukeldavo teisinj nihilizma, kuris stabdé $alies ekonomine ir socialine raida.

Tai buvo signalas visiems Seimo nariams, kad nepakanka konstatuoti, jog
visuomené jstatymy leidybos institucijos veikla yra nepatenkinta, kad reikia
gerai i$nagrinéti Seimo veiklg ir imtis racionaliy veiksmy padéciai istaisyti,
taciau Seimo nariai buvo paskende tarpusavio rietenose ir nesugebéjo pakilti
i aukstesnj lygij, kad galéty imtis esminés Seimo reformos.

Lietuva pasimoke i§ keliy pirmutiniy nepriklausomybés mety, kai nenu-
simanantys valstybés valdymo pagrindy, analfabetai ar popieriniai ekono-
mistai, tape atgimimo aktyvistais, stojo prie valstybés vairo ir nustekeno ne
tik Lietuvos tkj (BVP 1992 m., lyginant su 1989 m., sumazéjo daugiau kaip
trecdaliu, iSaugo nedarbas, sumazéjo vartojimas) ir pablogino zmoniy gyve-
nimo lygj, kas sudaré salygas buvusiems komunistams per 1992 m. rinkimus
i Seimg ateiti j valdzia.

Intelektualai suprato, kad prie valstybés vairo turi stoti asmenys ne mo-
kytis valdyti valstybe, o valstybés valdymui pasirenge Zmoneés, o Seimas, kaip
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Tautos atstovy institucija, ir visi jo komitetai turi dirbti atvirai ir skaidriai*.

Penktojoje Respublikos Konstitucijoje buvo jrasyta politiniy partijy pa-
skirtis — laikantis priimtos ideologijos (apibrézty vertybiy) ginti tam tikro
visuomenés sluoksnio ar grupés interesus ir parengti savo aktyva valdyti
valstybe. Atsizvelgiant, kad daugelis valstybés valdymo tyréjy, pradedant nuo
Platono*, reikalauja, kad rinkti ir skirti valstybés pareigtinai buty atitinkamai
kvalifikuoti, tarp jy Nigelis Ashfordas teigia, kad ,,... atstovai privalo turéti lai-
ko, sugebéjimy ir reputacijg, tinkamg svarstyti kolektyviniams sprendimames,
nagrinéti konkreciy veiksmy privalumus ir trakumus ir priimti sprendima
visy Zmoniy interesy vardu“®. Todél dalyvauti Seimo rinkimuose dabar turi
teise tik ta politiné partija, kuri paskelbia savo rinkimy programa, kurioje
iSdéstytos jos vertybés ir siekiami konkretas tikslai, taip pat paskelbta savo
sitlomos Vyriausybés sudétis. Rinkimy programoje turi buti nurodomi ne
tik tikslai, kuriy politinés partijos vyriausybé sieks per tarprinkiminj ketveriy
mety periodg, bet ir badai, ir priemonés, kaip tuos tikslus ruosiamasi jgy-
vendinti. Tokiomis salygomis rinkéjai turi galimybe jvertinti ne tik politiniy
partijy lyderius, kaip budavo esant 1992 m. Konstitucijai, bet ir politinés par-
tijos komanda bei jos tikslus, taip pat kiek tie tikslai realas ir kiek tos politinés
partijos komanda pajégi tuos tikslus jgyvendinti. Tai atitinka moderniska po-
zitrj | vadovaujantj personalg, kai ,,j pirma vietg iSkeliama ne vadovy atran-
ka, o jy issilavinimas; vadovai ne ieSkomi, o daromi, ugdomi ir formuojami:
sukuriamas organizacinis kontekstas — butent konstituciniai rémai, — kur uz
tinkamus veiksmus yra atlyginama, kur reikalaujama ir - jeigu kitaip nei$eina
— verc¢iama tinkamai veikti. Pagrindinis konstitucinio principo klausimas yra,
ne kas turi vadovauti?, o kas yra tinkamiausias vadovavimas?“*

Tokiomis sglygomis politiniy partijy kova pries rinkimus yra konkurenciné
politiniy partijy sitlomy idéjy taiki kova, kurios iSeiktj lemia rinkéjy balsai.

Analogiskai Penktoji Respublikos Konstitucija taip pat neleidzia tapti Res-
publikos Prezidentu tam nepasiruoSusiam asmeniui. Juk anksc¢iau budavo,
kad isrinktas, prisiekes Seime ir jgaliojimus gaves Respublikos Prezidentas

2 Benchmarks for Good Lawmaking: Handbook. Kopengagen: Council of the Baltic States, 2003.
P. 28.

24 Platonas, Valstybé. Vilnius: Pradai. 2000.

% Ashford N., Laisvos visuomenés principai. Vilnius: Aidai, 2003. P. 22.

% Malik F., Vadovauti, veikti, gyventi: Veiksmingas valdymas naujausiais laikais. Vilnius: Masy kny-
ga, 2005. P.57.
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metus, o kartais ir daugiau laiko neturi visos pataréjy komandos. Todél dabar
kiekvienas asmuo, kandidatuodamas j Respublikos Prezidentus, privalo pa-
teikti ne tik savo ketveriy mety programga, bet ir visg pataréjy komanda. Rei-
kalavimai kandidatuojancio Respublikos Prezidento ir jo programai isdéstyti
Respublikos Prezidento rinkimy jstatyme. Vadinasi, Penktoji Respublikos
Konstitucija uztikrina, kad naujas iSrinktas ir jgaliojimus gaves Respublikos
Prezidentas nuo pat pirmos dienos jgalintas atlikti visas Konstitucijoje jam
numatytas pareigas.

Ivesta nauja Seimo ir Respublikos Prezidento rinkimy tvarka gerokai pa-
didina rinkéjy aktyvumg. Rinkimuose turéty dalyvauti apie trys ketvirtada-
liai rinkéjy, esanciy sarasuose.

Buvo pakeista ir Seimo rinkimy sistema. Teko neatsizvelgti j tuo metu eg-
zistavusig kai kuriy nei$prususiy politiky nuomone, kad Seimo rinkimuose
reikia atsisakyti partijy sarasy ir rinkimus organizuoti tik pagal mazoritarine
sistemg. Daugelio parlamenty veiklos tyréjy nuomoné buvo priesinga — rem-
ti proporcing rinkimy sistemg. Galutiniam $io klausimo sprendimui jtakos
turéjo Giovani Sartori nuomoné, kuris teigé: ,,... esu jsitikines, kad vis délto
neteisinga tvirtinti, esa proporcinés sistemos pranasesnés uz mazoritarines
sistemas ir kad dél to joms visuomet reikia teikti pirmenybe.“”” Po ilgy svars-
tymy buvo palikta misri rinkimy sistema, kai vienmandatininkai, iSrinkti
apygardose pagal mazoritarine rinkimy sistema, rinkéjy veikiami daugiau
sitlo spresti vietines problemas, tuo tarpu daugiamandatés apygardos atsto-
vai, iSrinkti pagal proporcine sistema, ripinasi visos valstybés reikalais.

Be rinkimy pertvarkymo, buvo i§ esmés pertvarkyta ir pati Seimo veikla.
Intelektualai atsizvelgé, kad valstybése, kuriose gerai tvarkoma jstatymy lei-
dyba, dazniausiai sutinkami dveji parlamento ramai. Tokios yra JAV, Japo-
nija, Vokietija, Prancuzija ir daugelis kity, tarp jy ir masy kaimyné Lenkija,
kuri turi Seimg ir Senatg. Daugumoje Europos Sajungos $aliy taip pat veikia
dvejy rimy parlamentai, nors aukstesnieji parlamento rtimai vadinami skir-
tingai: Airijoje, Belgijoje, Ispanijoje, Italijoje — senatu, Austrijoje — Federaci-
ne taryba, Vokietijoje - Bundesratu (iSvertus —Sajungos taryba), Olandijoje
— Pirmaisiais ramais (Antraisiais riimais ¢ia vadinami Zemutiniai rimai),
Didziojoje Britanijoje — Lordy ramais. I$ kity ES saliy senbuviy vieny rimy

27 Sartori G., Lyginamoji konstituciné inZinerija: struktdry, paskaty ir rezultaty tyrimas. Kaunas:

Poligrafija ir informatika, 2001. P. 81.
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parlamentus teturéjo trys monarchijos — Danija, Liuksemburgas ir Svedija,
i$ respubliky - tik Graikija ir Suomija. Tac¢iau Suomijoje aukstesniyjy rimy
vaidmen]j atlieka dar 1906 m. jsteigta Didzioji komisija. Pazymétina, kad
Norvegijoje, kuri yra monarchija ir formaliai turi vieny rimy parlamenta,
naujas iSrinktas parlamentas, susirinkes j pirmajg sesija, pasiskirsto j dvejus
ramus ir toliau dirba kaip dvejy rimy parlamentas.

Pradéjus diskusijg dél Seimo veiklos tobulinimo, kai kurie vadybos spe-
cialistai sitilé parlamento dvejy rimy sistema. Jie rémési paradoksaliais ty-
rimy duomenimis. I$ pirmo zvilgsnio atrodo, kad antryjy parlamento ramy
sukirimas pareikalaus didesniy valdymo islaidy. Tuo tarpu tyrimai rodo
atvirksciai. Janas Erikas Lane‘as, iSnagrinéjes daugelio valstybiy konstutin-
gumo ir demokratijos aspektus, raso: ,Taciau tiesa yra tai, kad korporativiz-
mas® lemia ir socialing lygybe ir dideles pastangas siekti gerovés valstybés.
O federalizmg ir bikameralizma® lydi aukstas turtingumo lygis ir mazesnés
valstybés islaidos.“*® Kita vertus, tas pats autorius tvirtina: ,,Jdomu tai, kad
beveik pusé valstybiy, turinc¢iy dvejy riomy sistema, yra tvirtos demokratijos.
Taciau $iai grupei (demokratiniy) priklauso tik keletas valstybiy, kuriose yra
unikameralizmas, daugelis jy yra arba diktataros, arba kvazidemokratijos®.
Bikameralizmas gali padidinti legislatiiros® prestiza, o tai gali pagerinti de-
mokratijos perspektyvas.“*

Misy intelektualai buvo pries aklg uzsienio valstybiy patirties kopijavima
valstybés valdymo srityje, bet stengési Zinoti $ig patirtj. Jie jvertino, kad i§
mazyjy Europos valstybiy didziausig pazangg gyventojy gerovés srityje pas-
taraisiais deSimtmeciais padaré Suomija ir Airija, todél jie placiau susipazino
su $iy Saliy valstybés valdymo ir jstatymy leidybos patirtimi.

Respublikos prezidentas Airijoje ir Suomijoje, kaip ir Lietuvoje, renka-
mas visy rinkéjy tiesioginiuose ir slaptuose rinkimuose. Airijos parlamenta

28 Korporatyvizmas — socialiné ek. ir teis. doktrina, teigianti, kad visuomenés organizacijos pa-
grinda turi sudaryti susivienijimai (korporacijos), sukurti ek. Saky pagrindu. [Interlexis]

2 Bikameralizmas - dviejy jstaigy sistema.

30 Lane J. E,, Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas: Naujasis lankas, 2003. P. 210.

31 Cia kvazidemokratija dazniausiai vadinami autoritariniai rezimai.

32 Legislatara [lot. lex (kilm. legis) — jstatymas + latura - pasitlymas]: 1. valstybés atstovaujamojo
organo arba renkamo pareiguno jgaliojimy laikas, kitaip kadencija; 2*. Tauty sandraugos 3aliy,
daugumos JAV valstijy ir iki 1949 m. kai kuriy Indijos valstijy jstatymy leidybos organy (ramuy)
visuma.

33 Lane J. E,, Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas: Naujasis lankas, 2003. P. 204.
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sudaro dveji riimai — Atstovy riimai ir Senatas. Démesio vertas Airijos Sena-
to formavimas. Ten renkami 49 senatoriai. I$ jy 3 senatorius renka Valstybi-
nio Airijos universiteto, 3 — Dublino universiteto asmenys, turintys mokslo
laipsnj, ir 43 senatorius — jstatymu numatyty institucijy, tarp kuriy yra ir
kitos aukstosios mokyklos, rinkéjai. Vadinasi, Airijos valdymo kokybe lemia
politiky ir mokslininky sajunga. Sioje $alyje Senato rinkimams pateikiami 5
sgrasai, kuriuose gali kandidatuoti asmenys, turintys ziniy ir praktine patirtj
Siose srityse: 1) kultiira ir Svietimas; 2) Zemés tkis, gretimos jam sritys; 3)
organizuotas ir neorganizuotas darbas; 4) pramoné ir prekyba, kartu imant
bankininkyste, finansus, apskaitg, inzinerijg, architektiira; 5) valstybés valdy-
mas. I$ kiekvieno sgrado turi buti iSrinktas tam tikras senatoriy skaicius, bet
ne maziau kaip 5 ir ne daugiau kaip 11 nariy.

Misy intelektualai nesiryzo misy Seimg pertvarkyti i dvejus rimus.

Pasinaudojant Airijos ir Norvegijos parlamenty formavimo patirtimi j
Penktgjg Respublikos Konstitucijg buvo jrasyta nuostata, kad naujas isrink-
tas Seimas, iSrinkes Seimo Pirmininkg ir pirmajj jo pavaduotojg, renka po 5
atstovus j kiekvieng Didziojo komiteto komisijg: 1) valdymo (teisés, admi-
nistravimo, nacionalinio saugumo), 2) kultiros ($vietimo, mokslo, infor-
matikos), 3) socialiniy reikaly (darbo, socialinés saugos, sveikatos apsaugos,
aplinkosaugos), 4) ekonomikos (pramoneés, zemés tikio, miskininkystés, zve-
jybos, transporto, energetikos, statybos), 5) biudzeto ir finansy. Atstovai j Di-
dziojo komiteto komisijas turi turéti ne mazesnj kaip 10 mety vadovaujamo
darbo stazg arba mokslo laipsnj komisijos veiklos srityje. DidZiojo komiteto
primininku tampa Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas™.

Vykdydami Valstybés valdymo reformg ir formuluodami Penktosios Res-
publikos Konstitucijos tekstg intelektualai jvertino, kad valstybés konstitu-
cijos ypatybé ne tik tai, kad ji — pagrindinis jstatymas (vokieciai ja vadina
,Grundgesetz®), kuriam turi paklusti visi kiti jstatymai ir teisés aktai, bet ir
tai, kad Konstitucija yra ne tik valdzios jstatymas Zmonéms, kaip visi kiti
jstatymai, o ir Zmoniy jstatymas valdziai. Tai pabrézé ir Janas Erikas Laine‘as
teigdamas, kad ,,Konstitucija — ypatingos rusies dokumentas, nes ji yra sa-
votiSkas metainsitutas, arba institutas, skirtas instituty kirimui ir aiskini-

mui.“®

3 Pagal Norvegijos konstitucijos 74 straipsnj
3 Lane E. J. Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas: Naujasis lankas, 2003. P. 174.
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Jau ir 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str., kuriam i§ esmés
pastaby intelektualai neturéjo, skelbé: ,Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo
Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismai. Valdzios galias ri-
boja Konstitucija. Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.“*

Cia bitina atkreipti démesj, kad pagal $io straipsnio formuluote, valdZia
negaléjo turéti daugiau galiy, negu jai suteiké pilieciy referendumu priimta
1992 m. Konstitucija. Ar i§ esmés galiy apribojimas buvo islaikytas Seimo
atzvilgiu? Ar nebuvo vidinio priestaravimo? Stai V skirsnyje, paskirtame Sei-
mui, net penki straipsniai turéjo nuorodas j jstatymus ir du j Seimo Statuta.
Tarp jy 60 str. 4 dalis teigé: Seimo nario pareigas, teises ir socialines garan-
tijas nustato jstatymas. O jstatymus priima Seimas. Vadinasi, galiojant 1992
m. Konstitucijai, Seimo nariai patys sau nusistatydavo pareigas, teises ir soci-
alines garantijas. Uz tai atsakomybés pagal Konstitucija nebuvo jokios. Pazy-
métina, kad ir Seimo statute nebuvo skyriaus apie Seimo nario atsakomybe,
o uzuominos apie atsakomybe buvo sutelktos ketvirtajame Statuto skirsny-
je, pavadintame ,,Seimo nario drausmeé ir imunitetas, Seimo nario prievolé
vengti interesy konflikto®. Cia daugiausia démesio buvo skirta ne Seimo na-
rio drausmei ar interesy konfliktui, o jo imunitetui. Nenuostabu, kad to meto
Seime klestéjo privilegijos. Prisiminkime, koks skandalas kilo, kai seiminai
2007 m. panoro pasiskirti sau rentas, nors pagal Konstitucijg tokias teises jie
turéjo. Todél naujojoje Konstitucijoje Seimo savaranki$kumas spresti savo
reikalus buvo daugiau reglamentuotas. Dél to j Penktgjg Respublikos Kons-
titucijg buvo jrasytos svarbios nuostatos.

Respublikos Prezidentas $aukia Seimg j eilines sesijas. Respublikos Prezi-
dentas taip pat gali susaukti Seimg ir j neeiling sesijg pagal Vyriausybés arba
ne maziau kaip1/3 visy Seimo nariy reikalavimu. Respublikos Prezidentas
skelbia apie Seimo sesijos pabaigg pagal Seimo nutarimg*. Pirmininkaujantis
visuose Seimo posédziuose nuo balsavimo susilaiko, i$skyrus balsavimus, kai
balsai pasiskirsto po lygiai*. Seimo nariui, be pateisinamy priezasc¢iy nedaly-
vavusiam penkiuose posédziuose per ménesj, i$ jo atlyginimo priverstine tvar-
ka i$skaiciuojama viena trisdesimtoji ménesinio atlyginimo dalis uz kiekviena

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. — Lietuvos Respublikos pilieciy priimta 1992 m. spalio 25 d.
referendume.

*” Pagal Austrijos konstitucijos 28, straipsnj.

3% Analogiskai Jungtinés Karalystés ir kai kuriy kity valstybiy patirciai.
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praleista posédj”. Taip pat buvo jraSyta nuostata, kad Seimo nario jgaliojimai
pries laikg nutriksta kai jis nedalyvauja Seimo darbe dél nepateisinamy prie-
zas¢iy daugiau kaip du ménesius*. Kad Seimo nariai negaléty piktnaudziauti
didindami sau atlyginimus ir skirdami sau privilegijas, i Penktajg Respublikos
Konstitucijg buvo jrasyta nuostata, kad jstatymas, pakeiciantis atlyginimg ar
darbo sglygas Seimo nariams, jsigalioja po eiliniy rinkimy*".

Demokratinése valstybése pilieciai laisva valia per rinkimus perduoda
savo jgaliojimus valdzios atstovams, miisy atveju Seimo ir savivaldybiy ta-
ryby rinkimuose. IS esmés tarp visuomenés ir valdzios sudaroma sutartis.
Sios sutarties ypatumas yra tas, kad viena sutarties $alis — visuomené arba
Tauta - visg laikg lieka ta pati, o kita $alis — valdzia - keiciasi, priklausomai
nuo Prezidento, Seimo ar savivaldybiy taryby rinkimy rezultaty. Sutartis turi
islikti ta pati, jeigu Tauta nepanorés jos pakeisti. Savaime suprantama, kad
valdzia viena$aliskai, nenusizengdama moralés normoms negali keisti tos
sutarties. Jos ypatybé yra ir ta, kad §i sutartis neuzfiksuota jokiame doku-
mente, i$skyrus tai, kad sutarties esmé atsispindi valstybés Konstitucijoje.

Kai Penktosios Respublikos Konstitucijos kiréjams pavyko suformuluoti
Seimo paskirtj, viskas atsistojo j savo vietg. Dabar Seimo paskirtis skamba
taip: ,,Seimo paskirtis — atstovauti Tautos interesus leidziant jstatymus, ati-
tinkancius valstybés paskirtj.”

Jei 1992 m. Konstitucijos 67 str. buvo iSvardintos Seimo funkcijos, i$ ku-
riy nejmanoma buvo nustatyti veiklos kryptinguma, tai Penktojoje Respu-
blikos Konstitucijoje Seimo paskirties paskelbimas suteiké kryptj kiekvienai
Seimo funkcijai. Be to, Seimo paskirties formuluoté jpareigojo kiekviena
Seimo narj kiekvienu svarstomu klausimu Zinoti rinkéjy, kurie jj iSrinko ir
kuriems jis atstovauja, nuomong ir tai iSreiksti balsavimu. Tik tokiu badu jis
tampa Tautos atstovu i$ esmés. Kita vertus, tai priverté kiekvieng Seimo narj
intensyviai bendrauti su savo rinkéjais, visy pirma, kad jis zZinoty jy nuomo-
ne¢, kita vertus, kaip yra pasakes JAV prezidentas Jeffersoas, - ,jei mes ma-
nome, kad [liaudis] nepakankamai iSprususi, kad galéty kontroliuoti remda-
masi sveika nuovoka, tai geriausia priemoné yra ne atimti i$ jos ta kontrole, o
veikti jos nuovoka“*:. Vadinasi, Seimo narys privalo aiskinti rinkéjams Seime

39 Pagal Graikijos konstitucijos 63 straipsnj.

40 Pagal Gruzijos konstitucijos 54 straipsn;.

41 Pagal JAV konstitucijos XXVII pataisa.

42 Politinés minties enciklopedija. Red. David Miller. Vilnius: Mintis, 2005.P. 111.
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sprendziamy klausimy esme, kartu su jais nagrinéti priimamy jstatymy pa-
darinius gyventojams ir valstybei, zodziu, nuolatos didinti rinkeéjy pilietinj ir
politinj i$prusimg. Tokiu btidu Seimo paskirties formuluoté nurodé kryptj,
kaip, pasinaudojant visuomenés sutarties idéja, pasiekti, kad iSrinkti atstovai
vykdyty savo jsipareigojimus rinkéjams.

XXI a. pirmajame deSimtmetyje nieks nebuty patikéjes, kad teisinémis
priemonémis jmanoma priversti Tautos iSrinktuosius vykdyti rinkéjy valia.
Tuo tarpu baigiantis antrajam $io Simtmecio de§imtmeciui buvo sudarytos
salygos Seime jsivyrauti tvarkai, kad visos frakcijos i§ esmés stengtysi kaip
galima geriau vykdyti pries rinkimus duotus pazadus rinkéjams, frakcijy na-
riai balsuoty vieningai ir nebiity nei vieno atvejo, kad frakcijos narys keisty
frakcijas, kaip badavo pries 15 mety. Tokia tvarka jsivyravo todél, kad inte-
lektualams pavyko ,,pakabinti tokj Damoklo karda®, kuris galéjo panaikinti
Tautos atstovo mandata, jei jis nevykdé rinkéjams duoty prie§ rinkimus pa-
zady. Apie tai batina paaiskinti placiau.

Sios reformos efektyvumas visiems pasidaré aigkus, taciau jos jgyvendini-
mas i$ intelektualy pareikalavo daug Ziniy, pastangy ir atkaklumo. Pradédami
$ig reformg jie Zinojo, kad tarp konstitucinés teisés specialisty vyksta atkaklios
diskusijos: vieni jy pasisako uz laisvg parlamentary mandatg, kiti jrodinéja, kad
»-.rinkéjai is tikryjy néra atstovaujami, jei atstovo veiksmai nepriklauso nuo jy
poreikiy ir nory“*. Reiskia, rinkéjams atstovaujama tik tada, jei iSrinkti atstovai
laikosi prie§ rinkimus duoty pazady, vadinasi, vykdo visuomenés sutartj.

Buvo jprasta, kad parlamentarai, norédami turéti daugiau laisvés rinkéjy
atzvilgiu, nuo seno gyné laisvajj mandatg. Dél tos priezasties laisvasis man-
datas egzistavo ir egzistuoja daugelyje parlamenty. Jis galiojo ir prieskariné-
je Lietuvoje, ir atkiirus nepriklausomybe 1990 m., ir buvo jtvirtintas 1992
m. Konstitucijoje. Nepaisant, kad laisvasis mandatas yra formaliai jteisintas
daugelyje valstybiy, taip pat Skandinavijos Salyse, ten frakcijos parlamentarai
jprastai balsuoja vieningai, vadinasi, elgiasi taip, tarsi vadovautysi imperaty-
viuoju mandatu.

Misy intelektualai savo reformg grindé tuo, kad néra ir realiai negali buti
vien tik gery arba vien tik blogy dalyky. Kiekvienas realus daiktas, metodas,
veiksmas ir pan. turi ir gery, ir blogy savybiy, padariniy. Tg patj galima pa-

4 Politinés minties enciklopedija. P. 33.
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sakyti ir apie laisvojo mandato gerybes ir blogybes. Taciau imtis ryztingy
zygiy verté reiSkiniai, kai §io Simtmecio pirmajame deSimtmetyje Lietuvos
Seime ir savivaldybiy tarybose ypa¢ pradéjo reikstis laisvojo mandato blogy-
bés. Atsirado nemazai Seimo migranty, perbégéliy i§ vienos frakcijos j kita,
atsirado net tokiy Seimo nariy, kurie per vieng kadencijg keité net keleta
frakcijy. Pasigirdo net viesy partijy lyderiy pareiskimy, kad prie$ rinkimus
duoti pazadai nieko nereiskia. Misy Zemietis Algis Micktnas, Ohajo (JAV)
universiteto profesorius, priekaistavo: ,,Jusy ,,politikieriai® ir valdzia galvoja,
kad jie valdo, o politinéje sistemoje jie turi tarnauti. Juk jie prisiekeé laikytis
taisykliy ir daryti tai, kg jie Zadéjo rinkéjams. O dabar néra nei vieno, nei
kito. Kazkada ponas Brazauskas pasaké, kad per rinkimus zadéjo, bet tai nie-
ko nereiskia. Taciau kai zadi, sudarai kontraktg su visuomene, kuri balsuoja,
ir jei sulauzai $ig sutartj, tampi nusikaltéliu.“**

Nepaisant, kad ne vienas Lietuvos filosofas ir apzvalgininkas smerké po-
litinius migrantus, taciau jy panieka vis tiek liko tik moralizavimas, o kai
kurie politikai tiek Seime, tiek savivaldybiy tarybose labai daznai elgési kaip
turguje — savo mandatg parduodavo tam, kas pazadédavo didesnj postg ar
daugiau privilegijy. Tokios aplinkybés priverté intelektualus i§ esmés jsigilin-
ti i laisvojo ir imperatyviojo mandato privalumus bei trakumus ir imtis $ios
srities reformos jteisinant imperatyvyjj mandata.

Buvo atsizvelgta, kad demokratijos pagrindas yra geranori$ka visuome-
niné sutartis. Jau 1992 m. Konstitucijos 2 str. nustaté: , Lietuvos valstybe ku-
ria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai®. 4 str.: ,,Auksciausig suverenig galia
Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus®. I§ esmés
valstybés pilieciai geranoriskai rinkimy metu Tautos atstovams suteikia jga-
liojimus, kitais Zodziais sakant, mandatus. Taigi per rinkimus jvyksta susitari-
mas, kurio metu pilietis suteikia jgaliojimus ne bet kuriam, o tam kandidatui
arba kandidaty sarasui, kurio rinkimy programa geriausiai atitinka jo intere-
sus. Rinkimy programas galima vertinti kaip pazadus, kuriuos isrinktieji, tape
parlamentarais, privalo vykdyti. Pazymétina, kad vienas garsiausiy konstitu-
cinés teisés zinovy profesorius Albertas Dicey‘as apie valstybés konstitucija
rasé: ,.... taip sudaryta, jog uztikrinty, kad rinkéjy valia visada bus vyraujanti
galia Salyje, reiSkiama jprastomis konstitucinémis priemonémis“®.

4 Mickdnas A., Lietuvoje néra politikos. ,Alfa’, 2007-11-16.
4 Dicey A. V., Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1999. 408 p.
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Intelektualai, matydami, kad musy parlamentary migranty moraliniai
svertai neveikia, ryzosi ieskoti teisiniy priemoniy ir pareikalauti atsakomy-
bés uz prie$ rinkimus duotus pazadus. Dél to jiems teko jsigilinti j sgZinés
sgvoka.

Zodis sgziné 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvo paminé-
tas du kartus. Batent, Konstitucijos 26 str. 1-0ji dalis teigé: ,,Minties, tikéjimo
ir sgzinés laisvé nevarzoma®. O 59 str. 4 dalis nustaté: ,,Pareigas eidami Seimo
nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés interesais,
savo s3zine ir negali biti varzomi jokiy mandaty®. Siuo pagrindu sgZinés s3-
voka tapo teisine kategorija ir ne tik visiems Seimo nariams, bet ir visiems
pilieciams teko vienodai suprasti, kg reiskia zodis sgzineé.

Lietuviy kalbos Zodynas* sgZing apibrézia kaip protinj ir emocinj savo
veiksmy jvertinimg pagal istoriskai susiformavusias moralés normas: sgziné
yra lyg koks kelrodis, padedantis Zmogui i$vengti amoraliy poelgiy. UzZsieny-
je isleista Lietuviy enciklopedija® teigia: ,,Saziné yra Zmogaus dvasiné galia,
kuria jis asmeniskai jpareigojantj dorovinj reikalavima, lie¢iantj betarpiskai
jo veiksma, suvokia. Teorinis dorovinis pazinimas dorovinés srities pazini-
mo srityje siekia, praktiskoji sgziné reikalauja $ig dorovine tiesg pripazinti
veiksmu: $itg gerg veiksmag daryk, ano blogo nedaryk.”

I$nagrinéje ir kitus Saltinius, iSleistus uzsienio kalbomis, galime drasiai
teigti, kad sgvoka sgziné reikalauja dorovingy veiksmy, o amoralis veiksmai,
pvz., melavimas, suvedziojimas, duoto pazado nesilaikymas, netelpa j sagzinés
sgvoka. Pavyzdziui, posakis ,,Iu neturi sgzinés", reiskia meluoji, apgaudinéji,
sukciauji ir pan.

Butina atsizvelgti, kad Zmogaus pazitros néra pastovus dydis. Laikui bé-
gant zmogus jgyja daugiau ziniy, sukaupia patirties, stebi kity asmeny elgesi,
todél visai nataralu, kad jo pazitros gali keistis, o tuo paciu jis gali priimti kit
religija, pakeisti parting priklausomybe ir pan. Taciau tuo negalima paneigti
Seimo nario duotg priesaikg. Priesaikos tekstas buvo ir liko toks: ,,As, (var-
das, pavardé), prisiekiu buti istikimas Lietuvos Respublikai; prisiekiu gerbti
ir vykdyti jos Konstitucijg ir jstatymus, saugoti jos Zemiy vientisuma; prisie-
kiu visomis i$galémis stiprinti Lietuvos nepriklausomybe, s3ziningai tarnau-
ti Tévynei, demokratijai, Lietuvos Zmoniy gerovei. Tepadeda man Dievas!“

“ Lietuviy kalbos Zodynas, XIl tomas. Vilnius: Mokslas, 1981. P. 273-274.
47 Lietuviy enciklopedija, XXVII tomas. LEL (uzsienyje).
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Priesaika gali buti ir be paskutiniojo sakinio. IS teiginio ,,s3ziningai tarnauti
Tévynei, demokratijai, Lietuvos Zmoniy gerovei” seka i$vada, kad Tautos at-
stovas, nesilaikydamas rinkéjams duoty pazady, elgiasi nesgziningai ir, kaip
teigia A. Micktnas, tampa nusikaltéliu, todél turi netekti rinkéjy jgaliojimo
— mandato. Vadinasi, imperatyvusis mandatas suteikia daug didesne rinkéjy
poreikiy, nory, interesy apsauga negu laisvasis mandatas.

Dél iy aplinkybiy Penktoji Respublikos Konstitucija nustaté, kad frakci-
jas Seime gali turéti tik partijos, dalyvavusios rinkimuose, kitais zodziais, su-
dare visuomenés sutartj su rinkéjais ir gave jy jgaliojimus. Kai buvo jteisinta
atsakomybé uz pries rinkimus duotus pazadus, kuriy, jei visiskai jgyvendinti
nepavyksta, tai tiek frakcija Seime, tiek ir kiekvienas Seimo narys pradéjo
déti kiek galima daugiau pastangy rinkéjams duotus pazadus realizuoti. Juk
buvo nustatyta, kad kai Tautos atstovas Seime ar savivaldybés taryboje pa-
lieka partijos, kurios déka jis buvo isrinktas, frakcija ir pereina j kita, tai jis
paneigia rinkéjams duotus pazadus, pasielgia nesgziningai, vadinasi, sulauzo
duoty priesaika, todél turi prarasti rinkéjy suteikta mandata.

Kita vertus, galimi atvejai, kad visa partijos frakcija atsisako savo rinkimy
programos ir imasi veiksmy, neatitinkanciy savo rinkimy programos. Tada
Seimo narys, norédamas islikti iStikimas rinkéjams duotiems pazadams, pri-
verstas palikti tokios partijos frakcijg. Tokiu atveju Tautos atstovui suteikta
teisé apginti savo pozicijg teisme, o tokig bylg pralosusios teisme frakcijos
likimas Seime ar savivaldybés taryboje yra abejotinas. Vadinasi, galiojant
imperatyviajam mandatui veikia dviguba rinkéjy pazady vykdymo kontro-
lé. Frakcija kontroliuoja Tautos atstovg, o pastarasis, kad frakcija nenuklysty
nuo programos, — savo prie$ rinkimus duotus pazadus rinkéjams.

Naujoje Konstitucijoje 1992 m. Konstitucijoje buvusieji Seimo nario jga-
liojimy nutrakimo atvejai papildyti, kai: a) pagal sarasg iSrinktas Seimo na-
rys, pakeites frakcijg tos partijos, kuri rémé ir uztikrino jo iSrinkima, iSskyrus
atvejus, kai jis teisme jrodys, jog jo frakcija nesilaiké rinkéjams duoty paza-
dy; b) jei per sesijg be pateisinamosios priezasties praleidzia daugiau negu
penktadalj darbotvarkéje jrasyty jstatymy balsavimy arba be pateisinamos
priezasties nedalyvauja Seimo darbe daugiau kaip du ménesius; c) jsigaliojus
kaltinamajam teismo nuosprendziui jo atzvilgiu®.

8 Pastarasis atvejis analogiskas Estijos konstitucijos 64 straipsniui.
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Taip pat jradyta nuostata, kad be Seimo sutikimo Seimo narys gali buti
oficialiai persekiojimas tik atvejais, jei $i veika aiskiai nesusijusi su $io Seimo
nario politine veikla®.

Siekiant pritraukti j politine veikla moksling visuomeng, j nauja Konsi-
tucijg buvo jrasyta nuostata, kad tape Seimo nariais aukstyjy mokykly dés-
tytojai gali testi mokslo tyrimo, vadovavimo aspirantams ir doktorantams,
déstymo ir egzaminy priémimo darbg laisvu nuo darbo Seime metu. Atlygi-
nimas uz $j darbg nustatomas pagal faktiskai atliktg darbg, tac¢iau negali buti
didesnis kaip 25 proc. atitinkamo mokslo vardo déstytojo atlyginimo™.

Seimo darbo, ypac Seimo komitety ir komisijy darbo palengvinimui buvo
jrasyta ir nuostata, kad jstatymas gali leisti i§imties tvarka Seimo nariui rastu
deleguoti balso teise. Siuo atveju niekam neturi biti leista perduoti daugiau
kaip vieng mandatg’'.

Penktojoje Respublikos Konstitucijoje i$ principo jgyvendintas valdziy
atskyrimo principas, jrasius nuostata, kad Seimo nario, paskirto Vyriausy-
bés nariu, jgaliojimai sustabdomi ir atkuriami atleidus jj i§ Vyriausybés na-
riy>. Pasibaigus arba sustabdzius pries laikg Seimo nario jgaliojimus, jo vieta
pagal jstatymg: a) daugiamandatéje apygardoje uzima rezervinis kandidaty
saraso, pagal kurj buvo iSrinktas buves Seimo narys, pirmasis Seimo nario
mandato negaves kandidatas; b) vienmandatéje apygardoje uzima rezervinis
tos apygardos kandidaty saraso, pagal kurj buvo i$rinktas buves Seimo narys,
mandato negaves, bet gaves daugiausiai balsy.

Rezervinis Seimo narys turi visas Seimo nario teises ir pareigas. Atktirus
Seimo nario jgaliojimus, jgaliojimy netenka j jo vieta buves paskirtas rezer-
vinis Seimo narys.

Galiojant 1992 m. Konstitucijai Seimo nario, iSrinkto pagal sarasa, vieta
uzimdavo pirmas po jo rinkimy s3grase (po reitingavimo) buves kandidatas.
Tuo tarpu Seimo nario, i$rinkto vienmandatéje apygardoje, vietai uzimti
reikédavo papildomy rinkimy. Nauja Konstitucija §j trakuma panaikino, ir
tiek daugiamandatéje, tiek vienmandatéje apygardoje isrinktas Seimo narys
pakeic¢iamas kooptavimo budu.

49 Analogiskai Austrijos konstitucijos 57 straipsnio 3 daliai.
30 Pagal Austrijos konstitucijos 236 straipsnio 2 dalj.

1 Pagal Prancizijos konstitucijos 27 straipsnio (2) dalj.

52 Pagal Estijos konstitucijos 64 straipsnj.
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Naujoje Konstitucijoje jradyta ir daugiau i$ principo naujy nuostaty. Jsta-
tymy leidybos iniciatyvos teise¢ turi taip pat Lietuvos Respublikos pilieciai,
patvirting savo iniciatyva parasu, nurodydami savo gyvenamajg vietg. 20
takst. pilieciy, turinciy rinkimy teise, gali teikti Seimui jstatymo projekta, ir
ji Seimas privalo svarstyti, o atmesti gali 2/3 visy Seimo nariy balsy daugu-
ma. Prieslaikinis Seimas dirba iki eiliniy rinkimy. Seimo komitetai ir komi-
sijos per kompetentingg ministrg gali iSkviesti bet kurj valstybés tarnautoja,
kurj laikys naudingu atliekant savo funkcijas™.

[statymy kokybei uztikrinti buvo prisimintas ir pastebéjimas, kad yra
prezidento R. Reigano vykdomasis potvarkis Nr. 12291, kuriuo reikalauja-
ma, kad kiekvienas naujas svarbus vykdomosios valdzios reguliavimo teisés
aktas pereity ,reguliavimo poveikio analiz¢®, rodancia, kad $io teisés akto
nauda yra didelé. Tuo sekant buvo numatyta tam tikra priimamuy teisés akty
ekspertizés tvarka.

Seimo priimty jstatymy jgyvendinimui uztikrinti priimta nuostata, kad
kiekviename jstatyme, kuriame valdzios institucijoms suteikiamos kokios
nors teisés, nurodoma ty institucijy vadovy ir kity darbuotojy atsakomybé ir
uz jstatymo nevykdyma, ir uz jo iskraipymus.

1.5. Naujas poziuris j savivalda

Gyvenimo patirtis yra jrodziusi, kad didziausias pilie¢iy politinis ak-
tyvumas pasirei$kia esant tiesioginiam valdymui, tuo tarpu atstovaujamos
institucijos tam tikru mastu slopina aktyvy pilietiSkumg. Todél néra ko
stebétis, kad pagal 1992 m. Konstitucijg atstovavimas buvo atitolintas nuo
pirminiy grandziy tiek savivaldybiy, tiek salies mastu, dél ko rinkéjy akty-
vumas, pavyzdziui, Seimo rinkimuose atkiirus nepriklausomybe 1990 m.
siekes 71 proc., krito 2004 m. iki 46 proc. Filosofiskai mastant dalyvavimas
valdyme yra esminé ir vidiné, o ne instrumentiné vertybé, kad tik politikoje
dalyvaujantys ir politiSkai aktyvis Zmonés gali jaustis i$ tikryjy laisvi, kai
jie mato, kad jie kuria ne tik savo gyvenima, bet ir visuomenine aplinka.
Tai suprasdami ir jvertindami musy intelektualai déjo visas pastangas, kad

>3 Analogiskai Graikijos konstitucijos 66 straipsnio 3 punkto Il daliai.
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valstybés visy pakopy valdyme subsidiarumo principas buty kaip galima
giliau ir placiau jgyvendintas. Jvertinus Europos vietos savivaldos charti-
jos>* nuostatas, buvo suteikta daug teisiy miesto ir kaimo bendruomenéms
savarankiskai spresti vietos gyvenimo klausimus, atitinkamai reformuota
savivaldos sistema.

Pirmajame XXI a. deSimtmetyje buvo dedamos pastangos reformuoti
savivaldos sistemg, pradéta savivaldybiy merus rinkti tiesiogiai. Ilgai buvo
diskutuojama, ar merai turi tapti tiek taryby pirmininkais, tiek vykdomosios
valdzios vadovais, vadinasi, i§ esmés buty nekontroliuojami ir daugelis jy ga-
léty susigundyti savo nekontroliuojamos valdzios galimybes panaudoti savo
asmeniniams interesams. Kitu variantu buvo sitiloma islaikyti savivaldoje
valdziy atskyrimo principg ir merg padaryti vykdomosios valdzios vadovu.
Tarybos politikai, kaip jiems ir dera, priimty politinius sprendimus.

Penktoji Respublikos Konstitucija jgyvendino gerg struktirinj principa
— turéti kuo maziau valdymo pakopuy, kitaip sakant, turéti kuo plokstesne
organizacine struktiirg, jau vien dél to, kad informacijos teorija sako, jog kie-
kviena jungtis dvigubai padidina triukSmga [trikdZius] ir dvigubai sumazina
perduodamos informacijos apimtj>, todél numaté dvi savivaldos pakopas:
senitinijas ir miesty ar rajony savivaldybes. Senitinijos taryba kaimo vietove-
se sudaro 7 nariai, miesto — 15 nariy. Savivaldybés taryba, priklausomai nuo
gyventojy skaiciaus, sudaro 21-51 narys. Senilnai ir merai, i§rinkti tiesio-
giai, atlieka vykdomosios valdzios vaidmen]. Jie privalo vykdyti taryby nuta-
rimus, taciau turi veto teise ir gali, jei jy veto paneigiamas jstatymo numaty-
tais atvejais, tarybos nutarimg apskysti Valstybés kontrolei. Pagal analogiska
modelj tvarkomos ir senitinijos.

Atsiradus problemoms, kurios apima keliy savivaldybiy teritorijas ir ku-
riy sprendimui reikia jungti keliy savivaldybiy isteklius, sudaromos laikinos
tam tikram laikui ir konkretiems uzdaviniams spresti tarpsavivaldybinés ins-
titucijos, kurios, jvykdzius nustatytus uzdavinius arba pasibaigus nustatytam
laikui, likviduojamos. Jeigu pasibaigus nustatytam laikui iskelti uzdaviniai
lieka nejvykdyti, o jy aktualumas nesumazéja, veikusi institucija likviduo-
jama, kaip nepajégi susitvarkyti su iSkeltais uzdaviniais, ir kuriama nauja,
turinti kitg vadovybe. Tokig tvarka jvesti inspiravo buvusi patirtis, kai re-

>* Lazdynas R. P. 264-270.
> Pagal Drucker P. F., Valdymo is3ukiai XXI amziuje. Tallinn: Goldratt Baltic Network, 2004. P. 26.
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formos, pavyzdziui, Zemés grazinimo reforma ir kai kurios kitos, tesdavosi
mety metais. Nauja tvarka apsaugo valstybe nuo valdymo aparato didéjimo,
motyvuoja laikinyjy insitucijy vadovybes laiku baigti nustatytus darbus, nes
vadovai Zino, jog, jeigu darbai nebus baigti, jy karjera visais atvejai suzlugs.
Lyginant su XXI a. pirmuoju desimtmeciu savivalda i§plésta, savivaldos ins-
titucijos pagrindine veiklg koncentruoja Salies raidos strategijos nustatyto-
mis kryptimis ir veikia pagal $iuos principus:

pirma, rupinasi savivaldos teritorijos gyventojy tik tais reikalais, kuriy
pavieniai gyventojai nejgali susitvarkyti;

antra, daro daugiau jtakos savivaldybés teritorijoje esantiems tkio su-
bjektams, negu uzsiima administravimu;

trecia, uztikrina, kad tkio subjektai teikty gyventojams reikalingas ir ko-
kybiskas paslaugas, taikydami pagrjstas kainas;

ketvirta, be jstatymuose numatyty, suranda kitus teisétus finansavimo
Saltinius ir remia socialing bei gamybine infrastruktiiras ir kitas savivaldybés
programas.

Savivaldybéms suteiktas daug didesnis savarankiskumas. Visas operaty-
vinis valdymas sukoncentruotas savivaldybése. Veikia registry sistema, kuri
sudaro salygas reguliuoti tkine veiklg ir i$vengti biurokratizmo isduodant
pazymas piliec¢iams.

Savivaldybés renka valstybinius mokescius, kuriy jstatymuose nustatyta
dalj perveda j valstybés biudzeta, likusias naudoja gyventojams aptarnauti,
juos socialiai remti, steigiamoms ir ple¢iamoms jmonéms finansuoti ir ki-
tiems savivaldybes reikalams. Savivaldybiy surenkami mokesciai priklauso
nuo jos teritorijose esanciy jmoniy veiklos, todél jos suinteresuotos steigti
naujas jmones ir darbo vietas. Be to, finansavimo problemos sprendzia-
mos i$leidziant savivaldybiy vertybinius popierius ir juos platinant atitin-
kamose birzose. Tuo budu kapitalizuojamos gyventojy 1ésos, kaupiamas
kapitalas, kuris naudojamas savivaldybés programoms, gyventojy geroveés
reikalams.

Savivaldybiy taryby nariai, kontrolieriai, senitinai, merai ir pavaldziy ins-
titucijy vadovai kas puse mety viesai atsiskaito uz savo veiklg. Prie savival-
dos institucijy veikia visuomenés nuomonés tyrimo tarnybos, atskaitingos
Seimui.
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1.6. Valstybes tarnyba

Demokratinés Salies valstybés tarnybos iStakas randame tarpukario nepri-
klausomos Lietuvos gyvenime. Néra tiksliy duomeny, kiek tuo metu Lietuvo-
je buvo valstybés tarnautojy>®. Buvo bandoma racionalizuoti valstybés tarny-
bos darbg, reikalaujama, kad valstybés tarnautojai mokéty valstybine kalbg™.
Pazymeétina, kad Ministry kabinetas 1933 m. geguzés 2 d. nutarimu numaté i$
valstybés tarnybos atleisti iStekéjusias moteris, kuriy atlyginimas, lyginant su
vyro uzdarbiu, nesudaré pagrindinio pragyvenimo $altinio. Tais paciai metais
dél pasaulinés krizés padariniy Respublikos Prezidentas sumazino atlygini-
mus: prezidento — 50 proc., ministry, viceministry, departamenty direktoriy
ir generoly - 40 proc., kity aukstesniyjy valstybés tarnautojy - 30 proc. At-
kirus Lietuvos nepriklausomybe nuo 1990 m. valstybés tarnautojy skaicius
pradéjo sparciai augti. 2008 m. jis pasieké 26,7 tukst.® Valstybés tarnybos re-
forma vyko vangiai. Nepavyko visuotinai jgyvendinti ,,vieno langelio® ir atsa-
komybeés principy, nesiseké kovoti su valdininky korupcija.

Siekiant isgyvendinti susikaupusias valstybés tarnybos negeroves, $ioje sis-
temoje buvo jgyvendinta keletas i$ principo naujy priemoniy. Visose valstybés
jstaigose, pradedant ministerijomis ir baigiant maziausiais valdymo padaliniais,
nustatyti atsakomybés kriterijai. Duomenis pagal $iuos kriterijus jstaigy vado-
vai jpareigoti viesai skelbti kas ketvirtj. Tai drausmina valdymo personala.

Kad Vyriausybé ir visos valstybés tarnybos jstaigos ir jy tarnautojai nuo-
latos reaguoty j pilie¢iy preferencijas, jy veiksmingumui $ioje srityje jvertinti
Robertas D. Putnamas su savo kolegomis siiilo keturis grieztus kriterijus:

1. Buti visapusiskais, t. y. vertinti ir jprasta, ir inovacine veiklg, apimant

kuo placiau tas sritis, uz kurias atsakinga valdymo institucija.

2. I8laikyti vidine derme, t. y. jvairis institucijy vertinimo matai turi de-

réti tarpusavyje.

3. Buati patikimais, vadinasi, institucijos veiksmingumas turi buti ilgalai-

kis, o ne trumpalaikis.

%6 Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Kolektyviné monografija. Sudarytojai: K. Masiu-
lis, A. Krupavicius. Vilnius: Valstybés tarnybos departamentas prie VRM, 2007. P. 40.

7 Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Kolektyviné monografija. Sud. K. Masiulis, A.
Krupavicius. Vilnius: Valstybés tarnybos departamentas prie VRM, 2007. P. 38-41 [430 p.].

%8 Veidas, 2008, Nr. 26. P. 29.
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4. Atitikti pagrindiniy institucijy protagonisty> ir rinkeéjy tikslus ir ver-

tinimus®.

Atsistatydinusi Vyriausybé ar pavieniai ministrai privalo atsiskaityti Sei-
me uz savo veikla, kurig, gaves atitinkamo audito i$vada, jvertina Seimas, o
ataskaita su Seimo vertinimu skelbiama ,,Valstybés Ziniose®. Analogiska tvar-
ka jvesta ir zemesnése valdymo grandyse. Visi ministerijy ir kitokiy Zinyby
valstybés tarnautojai parenkami pagal kompetencijg jiems patikétose veiklos
srityse per atvirg konkursg. Veikia visy pareigy uzémimo ir tarnautojy ates-
tavimo sistema, kuri nustato konkrety kvalifikacijos lygj tam tikroms par-
eigoms eiti. Valstybés ir savivaldybiy tarnautojai, kurie paskirti ar i$rinkti j
pareigas ir neturi atitinkamo kvalifikacijos lygio, prie§ pradédami eiti par-
eigas, turi pasitobulinti ir gauti reikalingg sertifikatg. Si tvarka apsaugo nuo
valdzios jstaigy personalo ,valymo® pasikeitus politinei valdziai. Veikia vals-
tybés tarnautojy kvalifikacinio ugdymo ir tobulinimo sistema, kuri apima
visus, net ir pacios auksciausios grandies valstybés tarnautojus.

Visose valstybés tarnybos organizacijose jgyvendintas paskirties, funk-
cijos, pareigos, teisés, iStekliy ir atsakomybés vienybés principas. Kiekvienai
institucijai suformuluota paskirtis (misija). Paskirciai jgyvendinti nustatomos
reikalingos funkcijos ir negali buti nei vienos funkcijos, nereikalingos tai pa-
skirciai atlikti. Kiekvienai arba tam tikrais atvejais kelioms funkcijos atlikti
skiriamos atitinkamos pareigos ir negali buti nei vienos pareigos, nereikalin-
gos toms funkcijoms atlikti. Kiekviena pareiga turi nustatytas teises, isteklius
ir negali buti jokios teisés ir jokiy istekliy, nereikalingy tai pareigai atlikti.
Kiekvienai teisei nustatyta atsakomybé ir negali buti jokios atsakomybés, jei-
gu tam nesuteikta teisé. [vesta griezta tvarka dél valstybés tarnautojo sgzinin-
gumo ir jo elgesio kultiiros. Valstybés tarnautojas, supainiojes vieSuosius ir sa-
vus interesus, netenka darbo ir galimybés uzimti valstybés tarnybg maziausiai
penkerius metus. Panasiai elgiamasi ir su drausmés ir administracinés teisés
pazeidéjais. Prie valstybés institucijy veikia visuomenés nuomonés tyrimo
institucijos, atskaitingos Prezidentui. Valstybés, o tuo paciu ir savivaldos tar-
nautojy elgesio reikalavimy padidinima labai palankiai sutiko visuomené.

> Protagonistas [gr. protagonistés < protos — pirmas + agonisteés — aktorius]: 1. sen. graiky teatre
- svarb. vaidmens atlikéjas; 2*. kovotojas, savo pavyzdziu skatinantis ir kitus.
% Putnam R. D. Kad demokratija veikty: pilietinés tradicijos Siuolaikinéje Italijoje. Vilnius: Margi

rastai, 2001.P. 91.
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1.7. Teismai ir teisingumas

Yra zinoma, kad koordinuodami savo veiksmus, individai sukuria dides-
nj pertekliy, negu sukurty, jei nebuty kooperacijos. Janosas Kisas pabrézia,
kad tg pertekliy gali sudaryti [...] taika ir saugumas, laisvés, pajamos, turtas
ir t. t., tad teisingumo problema - kaip paskirstyti kooperacijos laiméjimus
tarp visuomenés nariy, kad niekas negaléty pagrjstai skystis, jog su juo buvo
pasielgta nesgziningai®. Teisingumo problema darosi dar sudétingesné, kai
reikia uzsiimti vieSosiomis gérybémis, kuriy gamyba jprastai privac¢iam sek-
toriui neapsimoka. Sis vaidmuo tenka valstybei, kuri turi uztikrinti, kad visy
vertybiy turéty buti siekiama vadovaujantis teisingumo principais. Kita ver-
tus, jeigu Zmoniy veikla visada atitinka teisingumo reikalavimus, tai indivi-
dai, o ne jy valdzia turi spresti, kuo jie turéty tapti, kaip jie turéty nugyventi
savo gyvenima.

Igyvendinimas jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy
atskyrimo principo nereiskia, kad nebuty $iy valdziy tarpusavio ir jy visy
visuomeninés kontrolés. Todél Penktojoje Respublikos Konstitucijoje teismy
sistema nepalikta be visuomenés kontrolés. Kriminaliniy byly, taip pat Zi-
nasklaidos byly sprendimuose dalyvauja visuomenés atstovai — prisiekusieji.
Paskirti Auksciausiojo Teismo nariai turi gauti visuomenés pritarimg arti-
miausiuose po jy paskyrimo Seimo rinkimuose. Tai daroma Japonijoje.

Todél teismai turi daug didesnj visuomenés pasitikéjima, negu tada, kai
XXI a. pradzioje buvo jgyvendinta teismy reforma. Didesni reikalavimai tei-
séjams ir nustatyta atitinkama jy atsakomybé iki atleidimo i$ darbo uz Siurks-
¢ius pazeidimus ar apsileidimus, parodancius jy nesugebéjimg eiti uzimamy
pareigy. Pasiteisino pilie¢iams suteikta teisé kreiptis j Konstitucinj Teisma
ir Administracinj teismg dél valstybés tarnautojy savivalés, Vyriausybés ir
kity vyriausybiniy institucijy veiksmy ir teisés akty neatitikties Konstitucijai
ar jstatymams. Dabar teismy nepriklausomuma uztikrina Respublikos Pre-
zidentas. Konstitucijoje jteisinta teiséjy skyrimo, paaukstinimo, perkélimo
ir atleidimo i§ pareigy Teismy taryba, kuriai vadovauja Respublikos Prezi-
dentas. Tarp jos nariy tik trecdalis teiséjy, deleguoty teiséjy institucijy, kiti
teisininkai - tos srities mokslininkai (profesoriai), advokatai, prokurorai.

61 Siuolaikiné politiné filosofija: antologija. Sudaré Janos Kis. Vilnius: Pradai, 1998.P. 13.
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Penktojoje Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta socialiai orientuota nuo-
savybés teisé. Nustatyta, kad nelie¢iama tik teisétai jgyta ir teisétai naudoja-
ma nuosavybé. Labai didele jtakg korupcijos sumazéjimui teisésaugos siste-
moje tur¢jo ir prisiekusiyjy instituto jteisinimas baudziamosiose bylose.

1.8. Svietimas ir mokslas

I§ esmés buvo pertvarkyta Svietimo sistema. Suformuluota bendrojo lavi-
nimo vidurinés mokyklos (10 mety, neprofiliuotos) paskirtis — iSugdyti pa-
triotiskai nusiteikusj, politiskai aktyvy, sugebantj savarankiskai gyventi jau-
nuolj. Mokslas privalomas iki 18 mety arba kol baigs viduriniaja mokykla.
Profesinio mokslo paskirtis — parengti aukstos kvalifikacijos darbininka. Ty
profesiniy mokykly, kurios priima asmenis, nebaigusius viduriniojo mokslo,
paskirtis orientuota ne tik j specialybe, bet ir j viduriniojo mokslo jgijima.
Aukstesniojo mokslo uzdavinys - parengti aukstos kvalifikacijos specialista.
Gimnazijy, kurios profiliuotos, tikslas — surinkti gabiausius mokinius ir pa-
rengti juos studijuoti universitetuose.

Atskirai reikia aptarti daugiausia pasikeitimy atnesusia aukstojo moks-
lo reforma. Baigiantis $io Simtmecio pirmajam desimtmeciui paaiskéjo, kad
nereformavusi aukstojo mokslo, Lietuva padarinius pajus po kokiy deSimties
mety. Intelektualai suprato, kad muisy $alis pradés virsti atsilikusia, savimi pa-
tenkinta intelektualiniu poziariu provincija, kurioje dominuos su politikais
ir ministerija intensyviai bendraujantys, bet tarptautinio mokslo lygmeniu
vis labiau atsiliekantys skambiy vardy mokslininkai. Cia buvo prisimintos
praeities mastytojy mintys, kurias akcentavo Wayne‘as Parsonsas raSydamas,
kad dar Francisas Baconas kalbéjo apie moksla, ne kaip apie dalykg, kuriuo
uzsiima pavieniai, nuo aktyvaus gyvenimo atitritke Zzmonés; veikiau Baconas
sieké, kad valstybés vyrai mokslg iskelty kaip savo paciy auksciausig ir prak-
tiskiausig tikslg. Baconas sieké geros visuomenés — gerai valdomos, tvarkin-
gos, religingos, doros, narsios ir pasiturincios, ir mané, jog tik visuomené,
savo tikslu iskélusi mokslg ir mokymasi, gali pasiekti $iuos tikslus®.

2 Parsons W., VieSoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas,

2001. P. 54.
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Pradéti aukstojo mokslo reforma kliudé tarpusavyje kovesi universitetai,
interesy grupés, valdininkija, taip pat ideologiskai ir politiSkai susiskaidziu-
sios inteligentijos grupés. Kai buvo suprasta, kad patiems save reformuoti
be galo sunku, o kartais net nejmanoma, pavyko jtikinti Vyriausybe suburti
tarptautine darbo grupe, kurioje dominuoty atstovai $aliy, jau sékmingai re-
formavusiy akademine sistemg savo $alyse, ir $iai grupei suteikti placiausiy
jgaliojimy. Visy pirma tai Airijos, Suomijos, Olandijos ir Estijos atstovai. Toje
darbo grupéje buvo ir vienas kitas Lietuvos atstovas. Pagal $ios darbo gru-
pés rekomendacijas Lietuvoje buvo palikti trys universitetai, sukoncentrave
mokslo tyréjy institutus, be to, dar buvo sukurtas nepriklausomas Lietuvos
pazangiausiy mokslo tyrimy institutas, kuris tapo tarptautine institucija,
kviec¢iancia j Lietuvg savo projektus jgyvendinti ir doktorantus konsultuoti
garsiausius JAV, Vakary Europos ir kity $aliy mokslininkus. Sis institutas vei-
ke kaip visy pasaulyje veikianciy prieSakiniy tyrimy instituty bendrijos na-
rys. Jo moksliné produkcija daré didele jtakg Lietuvos aukstyjy technologijy
verslui ir $alies ekonomikos, pagrjstos inovacijomis, plétrai.

1.9. Ekonomikos raidos keliai

Pazangieji intelektualai suprato, kad laisvoji rinka negali sudaryti salygy
staigiam ekonomikos $uoliui. Jie rémési Vokietijos iki 1913 m. ekonomikos
pazanga ir Japonijos ekonomikos stebuklu po 1945 m., kai sparcig pazanga
lémé valstybés jtaka ekonominiam Salies gyvenimui. R. Darendorfas abe-
joja, ar to laikotarpio Japonijos vyraujancios ekonomikos koordinavimo
sistemos gali buti tikrai pavadintos rinka®. Tokiag nuomone patvirtino ir
Taivanio pokario mety patirtis, atvedusi salj j garsiyjy ,, Azijos tigry“ statu-
s3. Ties $ia patirtimi mums naudinga apsistoti placiau. Taivanis dar 1960 m.
buvo zZemés tukio krastas, pagrindiné kultiira buvo ryziai, jie $alies eksporte
sudaré apie tris ketvirtadalius viso eksporto. Ukiai buvo mazi, juose domi-
navo sunkus ranky darbas, darbo nasumas buvo zemas, nepaisant, kad ¢ia
per metus nuimami trys derliai. Valstybé finansiskai rémé ryziy augintojus,
o BVP vienam salies gyventojui 1960 m. tesudaré apie 150 JAV doleriy.

63 Dahrendorf R., Modernusis socialinis konfliktas. Vilnius: Pradai, 1996. P. 50.
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1962-1963 m. Taivanio vyriausybé émési radikaliy priemoniy. Buvo panai-
kintos visos dotacijos Zzemés tkiui, o tos 1éSos buvo skirtos pramonés jmo-
niy kaimo vietovése plétrai. Kaimo vietovése jsikiré daug mazy pramonés
jmoniy ir miestuose esanciy dideliy jmoniy filialy, gaminanciy mazai imlig
produkcijg (prietaisus ir elektronikos gaminius). Dauguma kaimo gyvento-
ju atsisaké auginti ryzius ir tapo pramoneés ir paslaugy jmoniy darbininkais.
Zemé atpigo, o jg supirke asmenys pasidaré stambesniais zemvaldziais, pa-
jégiais modernizuoti Zemés tkio gamyba ir taikyti pazangiausias technolo-
gijas. Dar vienas budingas bruozas - ta tkio pertvarka buvo pasiekta beveik
be uzsienio investicijy, pasinaudojant gyventojy sutaupytomis léSomis, kas
uztikrino, kad kapitalas nebuvo i§vezamas i$ salies, o reinvestuojamas vie-
toje. Dél tokios reformos zmoniy gyvenimas geréjo kaip ,,ant mieliy“. BVP
vienam gyventojui 1980 m. virsijo 8 tiukst. JAV doleriy, vadinasi, per 20
mety padidéjo daugiau kaip 50 karty. Buvusio ryziy augintojo, o dabar ta-
pusio pramonés darbininku gyvenimo lygis ir kokybé pakilo desimtis kar-
ty. Uzsiimantys Zemés ukiu fermeriai, pradéje auginti egzotines kulturas,
uzsitikrino nuolating rinkg ir tkiy klestéjimg. Tai visa atliko ne rinka, o
valstybés politika.

Atsizvelgusi | ,,Azijos tigry®, taip pat Airijos, Suomijos ir kai kuriy kity
valstybiy patirtj, Lietuvos valstybé, pertvarkiusi mokslo sistema, turéjo pra-
déti intensyviai remti versla, teikdama jvairias lengvatas ir tiesiogines sub-
sidijas naujyjy aukstyjy technologijy ir ja paremty naujy gaminiy karimui
ir jy gamybos jdiegimui. I§vystyta aukstyjy technologijy pramoné, ypac la-
zeriy ir biotechnologijy srityje, uzsitikrina placig rinka daugelyje pasaulio
Saliy ir daro didele jtaka Salies ekonominei, o tuo paciu ir sparciai Lietuvos
socialinei raidai. Tac¢iau jvertinus tai, kad ,Ir, kiek jmanoma prognozuoti,
augimo sektorius XXI amziuje i§sivysciusiose Salyse bus ne ,verslas® t. y. ne
organizuota ekonominé veikla. Tikriausia tai bus socialinis nepelno sekto-
rius. Kaip tik Siame sektoriuje vadyba labiausiai reikalinga, jame sistemingas,
principingas, teorija besiremiantis valdymas gali grei¢iausiai duoti didziau-
sig rezultaty.“** Kita vertus, Robertas Putnamas su kolegomis tvirtina, kad
»VieSosiomis gérybémis, tokiomis kaip $varus oras arba saugios apylinkés,
gali naudotis kiekvienas nepriklausomai nuo to, ar prisideda jas kuriant. Tai-

% Drucker P. F., Valdymo issukiai XXI amziuje. Vilnius: Goldratt Baltic Network, 204. P.21.
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gi jprastomis saglygomis néra akstino prisidéti prie apsiriipinimo vieSosiomis
gérybémis, todél jy sukuriama per mazai ir visi dél to nukencia.“®

Tuo pat metu buvo jvertintas ir Audronés Alijositutés ir Rimanto Pareigio
poziuris i Salies ekonomineg ir socialing plétra. Jie, nagrinédami tvarios plé-
tros sgvoka, aiskina, kad jos esmé — sgziningas gamtos istekliy paskirstymas
tarp karty. Kitaip: ,,Tolydzioji plétra garantuoja galimybe visiems naudotis
pagrindinémis gamtos, socialinémis ir ekonominémis paslaugomis, nesuke-
liant grésmés ekologiniy ir visuomeniniy sistemy, nuo kuriy tos paslaugos
priklauso, gyvybingumui.” ® Toliau jie aikina, kad tarp socialinio tolydu-
mo, ekologinio tolydumo ir ekonominio tolydumo yra abipusiai rysiai; kiek-
vienas aspektas susijes su kitais dviem. Jie laiko, kad $iuo metu svarbiausias
yra socialinis tolydumo aspektas (pilieciy dalyvavimo, teisiy lygybés, demo-
kratija ir kt.), vadinasi, jy pozitris $ioje srityje tam tikru mastu sutampa su
anksciau i$sakyta Piterio Druckerio nuomone. Sie pastebéjimai paskatino ir
Penktosios Respublikos Konstitucijos karéjus daugiau démesio kreipti i so-
cialiniy klausimy sprendimg ir ty sriciy, kuriuose privac¢iam sektoriui veikti
neapsimoka, plétojima.

1.10. Mokesciy sistema

Esmines reformas patyré mokesciy sistema. Vietoje buvusios mokesciy
sistemos, kurioje darbas buvo apmokestinamas daug daugiau negu kapitalas,
dabar darbas ir kapitalas apmokestinamas mazdaug po lygiai. Pagrindiné
reformos kryptis mazinant mokesc¢iy nastg buvo mokesciy skaic¢iaus mazi-
nimas ir neapmokestinamo minimumo didinimas. Gyventojy pajamy mo-
kescio srityje neapmokestinamas minimumas buvo prilygintas minimaliam
atlyginimui. Karybiniams darbuotojams ir kitiems, kuriems nesistemingai
mokamas honoraras, neapmokestinamas minimumas nustatomas pagal
metinius rezultatus. Mokesc¢iy nastos mazinimo kryptis panaikino prie$ tai

% Putnam R. D., Kad demokratija veikty; pilietinés tradicijos Siuolaikinéje Italijoje. Vilnius: Margi
rastai, 2001. P. 215.

% VieSasis administravimas: monografija. Kauno technologijos universitetas. Kaunas: Technolo-
gija, 2001.P. 318.
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buvusias socialinés atskirties didéjimo tendencijas, pasireiSkusias mazinant
gyventojy pajamy mokescio tarifa. Pavyzdziui, pirmajame $io Simtmecio de-
Simtmetyje gyventojy pajamy mokescio tarifg sumazinus nuo 33 iki 27 proc.,
tai yra Se$iais procentais, darbuotojas, gaunantis ménesinj atlyginimg 1000
lity, islosé apie 40 lity, tuo tarpu Zinomos jmonés vadovas, kurio ménesi-
nis atlyginimas siekdavo pusantro $imto tikstanciy lity, iSlosé apie devynis
tikstancius lity. Kai buvo pereita prie mokesciy nastos mazinimo didinant
neapmokestinamg minimuma, iSlo§imo suma pasidaré tokia pat tiek mazus,
tiek didelius atlyginimus gaunantiems darbuotojams, ir niekas negali jrodyti,
kad jam mokesciai nesumazéjo.

Gyventojy pajamy mokesciy nastos mazinimas didinant neapmokestina-
ma minimuma buvo jvestas po to, kai visiems pasidaré aisku, kad progresi-
nio tarifo jvedimas labai apsunkins mokesciy administravimg, todél jo buvo
atsisakyta.

Didelj vaidmenj suvaidino pelno mokescio reforma. Neapmokestinamas
pelno mokesc¢io minimumas prilygintas 60 vidutiniy ménesiniy atlyginimy.
Pelnas, didesnis nei neapmokestinama suma, kai pelno marza yra ne didesné
kaip 6 proc., apmokestinamas imant 15 proc. pelno mokescio tarifg. Kai pel-
no marza yra daugiau kaip 6 proc., bet ne didesné kaip 20 proc., imamas 40
proc. pelno mokescio tarifas. Jei pelno marza didesné kaip 20 proc., imamas
80 proc. pelno mokescio tarifas. Esant tokiai pelno mokescio sistemai skati-
namas smulkusis verslas, susidaro palankios salygos pradéti nuosava versla.
Pirmoji pelno mokescio pakopa, esant 6 proc. pelnui, yra pakankama jmonei
gyvuoti. Tuo tarpu dideli pelno mokescio tarifai, esant didesniam negu 6
procentai pelno, skatina verslininkus nedidinti kainy, bet norint gauti dides-
nj pelna, plésti gaminiy ar paslaugy apimtis mazinant kainas, taip pat didinti
savo darbuotojy atlyginimus.

Nekilnojamojo turto mokestj moka tik turtuoliai, kuriy nekilnojamasis
turtas sudaro daug daugiau kaip vieng milijong lity. Tai palengvino smul-
kiyjy verslininky dalig, kurie turédavo mokéti turto mokestj uz tg nekilno-
jamajj turta, kuris buvco naudojamas verslo reikalais. [vesta visuotina turto
deklaracija ir reikalaujama, kad turtas buty deklaruojamas pagal rinkos kai-
ng. Mokesciy inspekcija, nereikalaudama jokiy papildomy dokumenty, de-
klaracijas tik priima ir duomenis fiksuoja duomeny banke, kuriuo turi teise
naudotis teisésaugos tarnybos. Buvusi Konstitucijos 23 str. 1 dalis ,,Nuosa-
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vybé nelieciama® pakeista j ,,Teisétai jgyta ir teisétai naudojama nuosavybé
nelie¢iama® Sis pakeitimas davé teise valstybei nusavinti nuosavybe, jei ja
buvo piktnaudziaujama mokant turto mokestj. Pavyzdziui, jai asmuo, ku-
rio nekilnojamasis turtas sudaro 1,5 milijono lity, o deklaruoja jo verte 800
takst. Lity. Tai tas turtas nusavinamas, parduodamas aukcione, o savininkui
grazinama deklaruota suma, t. y. 800 tikst. lity. Kita suma tenka valstybei, i§
jos mokamos premijos tiems, kurie suteiké apie tai informacija. Tai irgi yra
savotiskas ,,Damoklo kardas®, kurj ,,pakabinus“ deklaravimas pasidaré skai-
drus, nes nebejmanoma paslépti turto, dazniausiai jgyto ,juodais pinigais”
uosviy, meiluziy ir kity statytiniy vardu.

Buvo atlikta ir kity, ne tokiy svarbiy mokesciy sistemos patobulinimy.
Atsisakyta kai kuriy mazai jtakos turéjusiy Salies gyvenimui mokesciy, su-
mazinti kai kuriy mokesciy tarifai, i§skyrus tik atmosferos tar§os mokestj.
Jo tarifai gerokai padidéjo, bet visuomené tai priémeé santiriai, nes gerai su-
prato, kad anglies dvideginio didéjimas ir Silumos tar$a atmosferoje veda j
zZmonijos susinaikinima.

1.11. Korupcija jveikta

Vienas sunkiausiy pastarojo deSimtmecio uzdaviniy buvo jveikti $alyje
placiai paplitusig valdininky korupcijg. Nepaisant, kad $io Simtmecio pra-
dzioje Lietuvos Vyriausybé ne vieng kova su korupcija vadino ,didele pro-
blema®, rengé ne vieng tam skirtg programg, taciau $iy programy priemo-
nés nedavé efektyviy rezultaty korupcijai pazaboti. Korupcijos mastai $alyje
grésmingai didéjo. Panadu, kad be kartojimo ,,griez¢iau bausti uz korupcija”
Vyriausybés strategams daugiau nieko nepavyko sugalvoti. Premjeras net
buvo pazadéjes atsistatydinti, jei korupcija liks nejveikta. Taciau ir pemjeras,
ir korupcija liko kaip ir buvo anksc¢iau - toje pacioje vietoje.

Be tiesioginiy blogybiy, dél kuriy kysio davéjas patiria papildomy islaidy,
korupcijos dideli mastai sujaukia pajamy paskirstyma, pareigiinai, imantys
kysius, gauna nepelnytai didesnes pajamas, verslas pradeda veikti neofici-
aliame (Seséliniame) sektoriuje, biudzetas surenka maziau mokesciy, Salis
darosi nepatraukli investicijoms, krinta Salies ekonominio augimo tempai.
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Reikia pabrézti, kad kysiy dydis néra svarbiausias rodiklis. Ne jis, o ekono-
mikos iSkraipymai ir didelé valstybiniy projekty kaina daro zalg valstybei,
nuo to nukencia pilieciai. Jsigaléjus korupcijai, pradeda vyrauti politiné sa-
vivalé, kuri trukdo plétoti nasy privaty sektoriy. Privac¢iy monopolijy pelnai
ir kysiai praturtina abi sandério puses, o nukencia ir vél paprasti zmonés.
Korupcija yra ekonominé ir politiné problema. Ji gimdo neefektyvuma ir ne-
sgzininguma skirstant valstybés naudg ir jos islaidas. Be to, auksti korupci-
jos lygiai siejami su zemais investicijy ir augimo lygiais. Korupcija sumazina
pramonés politikos efektyvuma ir skatina verslg veikti neoficialiame sekto-
rivje, pazeidziant mokesciy ir reguliavimo jstatymus®. Buvo atsizvelgta ir j P.
Mauro i$vada, kad labai korumpuotos $alys linkusios per mazai investuoti j
zmogiskajj kapitalg, skirdamos maziau 1ésy $vietimui. Jis jrodinéja, kad taip
yra dél to, kad $vietimas, korupcijos pozitriu, teikia maziau galimybiy, negu
kitos daugiau kapitalo reikalaujancios valstybés islaidy sritys®.

Tai simptomas, kad politiné sistema veikia mazai tesiripindama plates-
niais visuomenés interesais, kad valdzios struktira efektyviai nenukreipia
privaciy interesy. Jei valdzia kai kam leidZia gauti neproporcingai daug as-
meninés naudos kity sgskaita, pakenkiama politiniam teisétumui. Misy spe-
cialistai buvo tos nuomonés, kad Zemas tuo metu uzsienio investicijy lygis
Lietuvoje, lyginant su kitomis $alimis, esant mokes¢iams verslui beveik tris
kartus mazesniems negu Vokietijoje, paaiskinamas aukstu korupcijos lygiu.
Atlikus sociologinius tyrimus ir nustacius, kokj poveikj korupcija daro Zmo-
niy kasdieniam gyvenimui, buvo iSaiskinta, kad Zmonéms geriausiai mato-
ma korupcija, pavyzdziui, policininky, gydytojy, yra ne pati Zalingiausia.
Daug zalingesné yra korupcija aukstose sferose, skirstant sutartis, vykdant
privatizacija, vieSuosiuose pirkimuose, suteikiant koncesijas. Ji labai iskreipia
ekonomikg ir kenkia valstybés finansams.

[sitikinus, kad jprastomis priemonémis korupcijos musy Salyje jveikti ne-
jmanoma, buvo sudaryta darbo grupé i$ sociology, psichology, teisininky,
ekonomisty, kurie i§ esmés pradéjo ieskoti naujy budy ir priemoniy korup-
cijai jveikti. Kadangi visko i$ karto padaryti nejmanoma, buvo prieita prie i$-

7 Susan Rose-Ackerman. Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga,
2001.343 p.
% Mauro Polo. ,Coruption and the Composition af Government Expenditure®, Journal of Public

Economics, 1998 Nr. 69. P. 263-269.
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vados, kad geriausia pradéti nuo korupciniy paslaugy paklausos ir pasitlos.
Tai reiskia korupcines paslaugas kurianciy programy pertvarkyma ir tokia
valdymo aparato reorganizacijg, kuri leisty specialistams iSgyventi i$ sazi-
ningo darbo. Jsitvirtino nuomoné, kad nejmanoma visiskai iSnaikinti korup-
cijg, taciau galima imtis priemoniy jos mastui apriboti ir jos sukeliamai zalai
gerokai sumazinti. Darbo grupé padaré isvada, kad kovai su korupcija imtis
priemoniy tik baudziamosios teisés aspektu nepakanka ir iskélé sau tiksla
— ne i$naikinti korupcija, o pagerinti bendrg valstybés efektyvuma, s3zinin-
guma ir teisetuma.

Darbo grupé korupcijg vertino kaip pareigybiniy teisiy panaudojima sa-
vanaudisko pasipelnymo tikslams. Nepaisant, kad atskiry rasiy ir tauty in-
dividy zmogiskosios savybés daugiau ar maziau skiriasi, taciau tokia savybé
kaip savanaudiskumas budinga visiems pasaulio gyventojams. Savanaudis-
kumas - natarali savybé, iSreiSkianti suinteresuotuma savo gerove, kurig vie-
nas asmuo daugiau orientuoja j save, kitas — j savo $eimg, trecias — j tam tikrg
zmoniy grupe. Tai savybé, skatinanti bendraja Zmonijos pazangg. Taciau tais
atvejais, kai savanaudiSkumas nenukreipiamas produktyvia linkme, kai jj uz-
gozia nesgziningumas, nepareigingumas, kai asmeniui suteikiamos teisés be
adekvacios atsakomybés, savanaudiskumas gimdo korupcija.

Darbo grupé, pasinaudojusi korupcijos atmainy klasifikacija®, nuspren-
dé kiekvienai i$ jy panaudoti savitas kovos priemones.

Pirmoji atmaina, pareigiiny skirstoma nauda yra teiséta ir buty laisvai
prieinama sgziningame pasaulyje tiems, kurie dabar duoda kysius. Tokie ky-
$iy davéjai yra potencialtis antikorupciniy pastangy sajungininkai, pasiryze
bendradarbiauti naikinant kysius. Pazadas elgtis su jais atlaidziai bus jiems
paskata pranesti apie reikalavimus duoti kysj ir padrasins tuos, kuriems skir-
tos valstybés programos reikalauti paslaugy, neduodant jiems kysiy.

Antroji atmaina, pareigiiny skirstoma nauda yra teiséta, bet ji yra defici-
tiné, visy patenkinti negali, todél visy pirma atitenka tik tiems, kurie duoda
kysius. Siuo atveju nei kysiy davéjai, nei jy éméjai savo noru apie korumpuo-
ta sandérj nepranes. Taciau teisétos naudos negave, todél, kad nedavé kysio
arba nesutiko duoti labai didelj, jausis nuskriausti ir bus potencialas korupci-
jos liudytojai. Jiems reikéty sudaryti saglygas gauti naudg uz pateikiamus ko-

% Susan Rose-Ackerman. Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga,
2001.P. 85.
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rupcijos jrodymus, net jei jie nelaiméjo konkurso ne dél moraliniy skrupuly
duoti kysj, o tik dél nenoro duoti labai didelj. Tai galima padaryti leidziant
bylinétis dél zalos dél nepagrjsto konkursinio sprendimo atlyginimo.

Trecioji atmaina, pareigino paskirta nauda yra neteiséta. Kysius, duo-
damus uz neteisétas paslaugas, sunkiausia kontroliuoti. Tik tais atvejais, kai
kysiy davéjai buna jsivéle i kitas neteisétos veiklos rusis, kysio davéjo pa-
zeidziamumga galima panaudoti korupcijai atskleisti. Tokiems asmenims jro-
dymy korupcijos byloje pateikimas turéty buti lengvinanti aplinkybé. Buvo
nustatyta, kad politiky mandatas neapsaugo nuo kaltinimy korupcija, o jtari-
mai apSmeizimu nagrinétini kaip civilinés, o ne kaip baudziamosios bylos.

Kovai su korupcija buvo panaudota ir kity valstybiy patirtis. IS Taivanio
patirties buvo paimtas baudziamosios atsakomybés panaikinimas uz kysio
davimg. Panaudojant Jungtinés Karalystés ir Meksikos patirtj, buvo jvestos
specialios telefono linijos tiesioginiams pilieciy skundams priimti. Tam rei-
kéjo uztikrinti anonimiskumg ir sudaryti salygas, kad informacijos teikéjai
nebijoty represijy. Panaudojant JAV patirtj, buvo priimtas demaskuotojy
jstatymas, apsaugantis tuos Zmones ir atlyginantis tiems, kurie norés pasii-
lyti savo paslaugas. Buvo panaudotas vienas i§ budy paskatinti turincius slap-
tos informacijos tai padaryti ir demaskuotojams pradétos mokéti iSmokos™.
Kita sistema numaté atlyginimg demaskuotojams, jdavikams i$ paciy firmy
ar i$ valstybiniy jstaigy, pateikianciy jstatymo pazeidimo jrodymy. Kosta Ri-
kos patirtis buvo panaudota kompiuterizuojant visus veikiancius jstatymus
ir teisés normas ir laikoma gera priemone kovos su korupcija pozitriu. Ga-
nos pavyzdziu pareigiinams uz kai kuriuos darbus pradétos mokéti premijos,
kurias jiems naudingiau gauti, negu imti kysius. Taip pat buvo panaudota ir
daug kity Saliy antikorupcinés kovos niuansy. Taivanio patirtis buvo dar pa-
tobulinta. Ky$j daves asmuo ne tik nelaikomas nusikaltéliu, bet ir gauna atgal
savo kysj, jei jrodo ar padeda jrodyti, jog i$ jo buvo paimtas kysis. Tuo atveju,
kai yra pakankamai jrodymy, kad $is asmuo davé kysj, o kysj daves asmuo tai
neigia, jam kySio davimo nuostoliai nekompensuojami. D¢l tos priezasties
kysj gaves asmuo buvo baudziamas dvigubai didesne negu duoto kysio suma,
kad ty léSy uztekty padengti sumg kysio davéjui, tyrimo islaidas ir dar Siek
tiek likty valstybés biudzetui.

70 JAV 31 jstatymy savadas § 3730.
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Darbo grupé kiekvienai korupcijos atmainai taiké savitas kovos priemones.

Pirmosios atmainos korupcija reiskési tais atvejais, kai istekliy buvo
pakankamai patenkinti visy pilieciy pageidavimus. Pareigiinas, provokuo-
damas kygj, visais budais vilkindavo procesg, reikalaudavo papildomy do-
kumenty ir pan. Padarius jstatymuose minétas pataisas, iSaiskinti pirmosios
atmainos korupcijos atvejus buvo nesunku. Taciau Sios priemonés daug ge-
riau veiké kaip ,,Damoklo kardas® Buvo isvieSintos tokiy dalyky skirstymo
procediros, ir zmonés zinojo, kaip turi buti tie dalykai (pensijos, privilegi-
jos, lengvatos ir pan.) skirstomi, todél labai nesunkiai signalizuodavo auks-
tesniosioms instancijoms, kai tik pareigiinas norédavo zmogy nuskriausti.
Komplekse priemoniy, skirty korupcijai jveikti, buvo ir tokiy, kurios asmenj,
pripazintg kaltu dél korupcijos, reikalavo atleisti i§ darbo nesuteikiant darbo
valstybés tarnyboje. Be to, tokie asmenys prarasdavo uz uztarnautus metus
prieda, visas privilegijas, o statutiniai darbuotojai - valstybines pensijas. Tei-
séjai, valstybés tarnautojai — priemokas uz iStarnautus metus.

Antrosios atmainos korupcija reiskési Zemés grazinimo proceso metu,
vie$yjy pirkimy metu, jvairiy konkursy metu ir pan. Sios korupcijos atmai-
nos prevencijai buvo suformuoti reikalavimai $iy procesy skaidrumui, o
tokio skaidrumo neuztikrinimas buvo vertinamas kaip didelis pazeidimas.
Buvo patobulintas Administravimo procediry jstatymas, kuris pareikalavo,
kad teisés normy karimas apimty visuomenés informavimg, visuomenés da-
lyvavimg ir valdzios jsipareigojimg skelbti ir aiskinti savo veiksmus. Be to,
buvo viesai paskelbta, kad pazeidus leidimo statybai gavimo, vieSojo pirkimo
konkurso procediirg, visi procesai, atlikti tuo metu, yra neveiksniis nuo pri-
émimo momento. Tai skatino pacius $iy procesy dalyvius kontroliuoti parei-
ginus, kad jie grieztai laikytysi nustatyty procediiry.

Treciosios atmainos korupcija daugiausiai reiskési iSduodant leidimus
statyboms neleistinose vietose, muitinése, gaudant kontrabandininkus ir
pan. Duodancia kysius valstybine firmg priziaréti daug lengviau negu pri-
vacig. Kontrabandininkui, pagautam su kontrabanda, duomeny apie kysio
davimg pateikimas tapo lengvinancia aplinkybe.

Jgyvendinus Sias priemones daugelis gyventojy galéjo sékmingiau tvar-
kyti savo reikalus valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir buvo galima konsta-
tuoti, kad korupcija buvo iSimtinai retas atvejis.
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1.12. Pabaiga

Yra daug tinkamy biudy pradéti kurti geresnj gyvenimg. Kiekvienam
tinkamo patarimo, kaip tai daryti, niekas duoti negali. O jeigu kas nors ir
mégins tg daryti, tai tas asmuo yra arba nieko nenusimanantis apie gyveni-
mo tékme, arba $arlatanas, besistengiantis Jus suvedzioti, tik neaisku kokiais
tikslais. Apie gyvenimo tikslus, biidus jiems pasiekti ir naudotinas priemones
kitas zmogus esti blogas pataréjas. Tuos klausimus teisingai ir sau naudingai
iSspresti gali tik pats Zzmogus. Aisku, to dar neuzteks, reikés dar valios tvirtu-
mo siekiant uzsibrézty tiksly. Daugelis zmoniy gyvenimo sékmeés stebéjimy
ir tyrimy parodo, kad Zzmogy sékmé lydi, jei Zmogus nepasitenkina tuo, ka
turi, ,,nemiega ant laury®, o iesko naujo. Ir ieskoti reikia ne kazin kur toli, ki-
toj Saly, o ¢ia pat vietoje, stebint kitus Zmones, su jais bendraujant, diskutuo-
jant, keiciantis patirtimi. Tai nereiskia, kad reikia ignoruoti kity $aliy patirtj,
bet ta patirtis labai daznai miusy $aliai dél vieny ar kity priezasciy netinka.
Kita vertus, ir suzinojus gera svecios $alies patirtj, vis tiek tenka jg pritaikyti
vietinéms salygoms, tik tada galima i$ jos tikétis naudos. Aklai naudojan-
tis svetima patirtimi daznai galima savo $aliai pridaryti daugiau Zalos negu
naudos. Jeigu kiekvienas i$ muisy pradés ieskoti, kaip padaryti, kad ne tik jan
vienam, bet ir mums visiems bty geriau gyventi, tikrai surasime ,,racionaly
gruda®, o Lietuva tikrai taps laiminga ir turtinga Salimi.




2 SKYRIUS

KONSTITUCIJOS TOBULINIMO
BUTINYBE

2.1. Priesistorija

Kiekvienas bet kurios valstybés institucijos sprendimas turi buti jteisintas
tam tikra taisykle, jgalin¢ia asmenj arba asmeny grupe priimti tg sprendima,
tai — teisétumo principas. Valstybés konstitucija ir nustato t3 pamatine nor-
ma, i$ kurios zingsnis po zingsnio i§vedamos visos kitos taisyklés ir sprendi-
mai. Todél konstitucija — ypatingos risies dokumentas, nes ji yra savotiskas
metadokumentas, skirtas kity valstybés dokumenty ir instituty karimui ir
aiSkinimui. Kita vertus, visy Siuolaikiniy valstybiy valdymas remiasi ty $a-
liy konstitucijomis. Svarbu pazyméti, kad valstybés konstitucija yra jstatymy
jstatymas, kuriuo Tauta (gyventojai arba visuomené), garantuodama sau ne-
atimamas pilieciy teises ir laisves, suteikia valdzios institucijoms jgaliojimus
ir apriboja jy galias, nustato rysius ir santykius tarp politiniy jégy. Jeigu vi-
sus kitus jstatymus valdzios institucijos leidzia Zmonéms, kad jie jy laikyty-
si ir juos jgyvendinty, tai tikrosios demokratijos valstybése konstitucija yra
pagrindinis Tautos (visuomenés) jstatymas valdzios institucijoms. Garsus
konstitucinés teisés zinovas T. Paine’as teigia, kad valstybés konstitucija - tai
ne jos valdzios, bet valdzig sudaranciy Zzmoniy aktas”.

Konstitucijy nuostatos jtvirtina visuomeninés santvarkos principus ir
tikslus, valstybés ir svarbiausiy jos institucijy paskirtis, nustato pilieciy teises,
laisves ir pareigas, apibrézia auksc¢iausiy valstybés valdymo institucijy galias
ir kompetencija. Todél labai svarbu, kad konstitucijoje buty aiskiai apibréztos

1 PaineT., The Rights of Man - London: Evryman’s Library, 1966. P. 48.
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valdzios institucijy galios ir konkreciai bei nedviprasmiskai nustatyta jy pa-
grindiniy pareigiiny atsakomybé Tautai (visuomenei) uz jy veiklos pasekmes
ir pilieciy pagrindiniy neatimamy teisiy ir laisviy pazeidimus.

Dabartinés $aliy konstitucijos daugiausiai yra rasytinés, kurias dazniau-
siai sudaro vienas ar keli konstituciniai jstatymai, susisteminantys visas kons-
titucines normas. Pirmoji rasytiné konstitucija buvo priimta 1787 m. Jung-
tinése Amerikos Valstijose. Pazymétina, kad pirmoji rasytiné konstitucija
Europoje buvo priimta 1791 m. geguzés 3 d. Lietuvos ir Lenkijos valstybéje,
keliais ménesiais véliau, ty paciy mety rugséjo 13 d., buvo priimta antroji
Europoje rasytiné konstitucija Prancuzijoje.

Lietuvos Valstybés Taryba, paskelbusi 1918 m. vasario 16 d. Nepriklau-
somybés atkirimo akta, ty paciy mety lapkricio 2 d. priémé valstybingumo
jtvirtinimui svarby dokumentg - ,,Lietuvos Valstybés Laikinosios Kons-
titucijos pamatinius désnius“, kuriuos pasirasé Valstybés Tarybos prezi-
diumo nariai A. Smetona, J. Saulys, J. Staugaitis ir Ministras Pirmininkas
A. Voldemaras. Siekdama pagerinti valstybés valdyma 1919 m. balandzio 4
d. Valstybés Taryba priémé naujus ,,Lietuvos Valstybés Laikinosios Kons-
titucijos pamatinius désnius, turincius du naujus skyrius ,,Prezidento
teisés leisti jstatymus® ir ,,Valstybés kontrolé“, kuriy anksciau paskelb-
tuose nebuvo.

1920 m. birzelio 10 d. Steigiamasis Seimas priémé treciaja Konstitucijg
- »Laikingjg Lietuvos Valstybés Konstitucija“, o jau 1922 m. rugpjucio 1 d.
Steigiamasis Seimas priémeé pirmgjg nuolating Lietuvos Valstybés Konstitu-
cija. Ji galiojo ketverius metus. Po 1926 m. gruodzio 17 d. karininky jvykdyto
perversmo, privertusio atsistatydinti teisétai iSrinktg Respublikos Prezidenta
Kazj Griniy, $alies valdzig paémé Antanas Smetona. Jis netrukus, 1927 m.
balandzio 12 d., paleido Seimg ir 1928 m. geguzés 15 d., pritariant Ministry
kabinetui, ir, nesilaikydamas 1922 m. Konstitucijoje numatytos procediros,
paskelbé naujg Lietuvos Valstybés Konstitucija, kuri i§ esmés jteisino au-
toritarinj reZimg. Seimo rinkimy nebuvo iki 1936 m., o ir pastarieji nebuvo
demokratiniai, nes kandidatus galéjo kelti tik Tautininky partija. Kitos po-
litinés partijos buvo uzdraustos. Tokiomis aplinkybémis 1938 m. vasario 11
d. Seimas priémé naujg Lietuvos Konstitucija, kuri, pasirasyta Respublikos
Prezidento Antano Smetonos ir Ministro Pirmininko V. Mirono, oficialiai
buvo paskelbta 1938 m. geguZés 12 d. Si Konstitucija galiojo iki 1940 m. So-
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viety okupacijos. Vadinasi, tarpukario Nepriklausomos Lietuvos gyvenime
patyréme Sesias Konstitucijos redakcijas. Be to, pastaroji Konstitucija oficialiai
galiojo ir trumpgq laikqg atkiirus Lietuvos nepriklausomybe 1990 m. kovo 11 d.

Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, véliau pavadinta Atkuria-
muoju Seimu, 1990 m. kovo 11 d. atkarusi Nepriklausomg valstybe, pagris-
ta 1938 m. Konstitucija, netrukus priémé Lietuvos Respublikos Laikinaji
Pagrindinj jstatyma, pagal kurj buvo pradétas tvarkyti Nepriklausomos
Lietuvos gyvenimas. Po dvejy mety 1992 m. spalio 25 d. surengtame Lie-
tuvos Respublikos pilieciy referendume buvo priimta Lietuvos Respublikos
Konstitucija. Sios Konstitucijos Baigiamyjy nuostaty 153 straipsnyje teigia-
ma: ,,Kai §i Lietuvos Respublikos Konstitucija bus priimta referendumu, Lie-
tuvos Respublikos Seimas iki 1993 m. spalio 25 d. 3/5 visy Seimo nariy balsy
dauguma gali pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas, kurios
yra 47, 55, 56 str., 58 str. antrosios dalies 2 punkte, 65, 68, 69 str., 84 str. 11
ir 12 punktuose, 87 str. pirmoje dalyje, 96, 103, 118 str., 119 str. ketvirtoje
dalyje.“ I to per asi i vada, kad referendumui teikiamas Konstitucijos projektas
nebuvo galutinai parengtas, todél bandymas sj tekstg patobulinti yra visiskai
natiralus ir teisétas.

Per laikotarpj nuo $ios Konstitucijos priémimo iki 2007 m. pabaigos
buvo papildyti arba pakeisti 7 straipsniai (47, 57, 84, 118, 119, 125 ir 150),
i$ jy du straipsniai (47 ir 119) keisti po du kartus. Nepaisant §iy Konstituci-
jos pakeitimy, keitimy iniciatyva neatsligsta. Kaskart sitlomi keisti atskiri
Konstitucijos straipsniai.

Tai rodo, jog esamas Konstitucijos tekstas dar ir dabar turi nemazai
trukumy ir daugumos pilieciy teisiy ir laisviy netenkina.

Todél kilo idéja isanalizuoti visg galiojancios Konstitucijos teksta, paly-
ginti atskirus jos straipsnius su kity demokratisky valstybiy konstitucijy ana-
logiskais straipsniais ir pasitalyti naujas jy redakcijas.

Nataralu, kad keiciantis geopolitinéms ir valstybiy vidaus gyvenimo saly-
goms tenka tobulinti ir valstybiy konstitucijas. Analizé parodé, kad vienose
valstybése jos kei¢iamos dazniau, kitose reciau. Pavyzdziui, JAV konstitucija
per 200 mety susilauké 27 pataisy. Reikia atsizvelgti, kad JAV Konstituci-
nis konventas, susirinkes 1787 m. geguzés 14 d., konstitucijos tekstg uzbaigé
1787 m. rugséjo 17 d., tai yra per keturis ménesius. O jos ratifikavimas vals-
tijose uztruko iki 1790 m. geguzés 29 d., tai yra beveik per trejus metus. Be
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to, pirmyjy deSimt JAV konstitucijos pataisy, jgijusiy ,,Teisiy bilio“ pavadi-
nimag, buvo galutinai priimtos 1791 m. gruodzio 15 d., tai yra praéjus pusan-
try mety nuo jos ratifikavimo. Démesio verta 27 pataisa, kuri buvo pasialyta
1789 m. kartu su Teisy biliu, galutinai buvo ratifikuota tik 1992 m. Stai ji:
»Joks jstatymas, kuris keicia senatoriy ir Atstovy rismy nariy atlyginimqg uz jy
tarnybg, nejsigalioja iki kity Atstovy riomy rinkimy".

Pokarinés Vokietijos konstitucijoje nuo 1951 m. iki 1994 m. padarytos
42 pataisos. Nepaisant, kad Belgijos 1831 m. konstitucijos nauja redakcija
buvo priimta 1994 m., po to iki 2005 m. kovo 26 d. buvo padaryta 20 patai-
sy. Sveicarijos 1798 m. konstitucija pergyveno kelis jos patobulinimus, kol
1999 m. buvo priimta nauja konstitucija. Pakeitimy susilauké Prancuzijos,
Italijos ir kity valstybiy konstitucijos. I§imtj sudaro tik Japonijos 1947 m.
konstitucija, kuri nuo to laiko nebuvo pakeista.

Todél pasialymus pradéti diskusija apie musy Konstitucijos tobulini-
ma3 reikia laikyti ne anachronizmu, o normaliu reiskiniu.

Svarbu, kad visi sitilymai buty nuodugniai iSklausyti, iSanalizuoti ir i§dis-
kutuoti, isklausius ir jvertinus visus ,,uz” ir ,,pries®, nuspresti, kokiy konkre-
¢iy veiksmy butina imtis.

2.2. Pilieciy politinio aktyvumo mazejimas

Siandieng matome, kad atgimimo laikais suklestéjusias Tautos i$silaisvi-
nimo idéjas ir jos verzlyjj aktyvuma palaipsniui uzgozia didéjantis gyventojy
politinis abuojumas, kosmopolitinis nutautéjimas ir, kas litdniausia, retkar-
Ciais prasiverZia net netolimos praeities ilgesys. Tai, kad visuomenés abejin-
gumas didéja, rodo rinkimy j Seimg rezultatai (1 ir 2 lentelés, sudarytos pa-
gal Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis).

2007 m. rinkimuose j Seima Dzikijos vienmandatéje rinkimy apygardoje
dalyvavo tik 25,95 proc. j sarasus jrasyty rinkéjy. I§ pateikty duomeny galime
padaryti iSvada, kad pastaryjy keleriy mety rinkimuose didzioji visuomenés
dalis isreiskia vis didéjantj savo politinj abejingumga. Valstybei ir jos instituci-
joms - tai labai blogi Zenklai. Istorija rodo, jog pilieciy politinis abejingumas
prazudé ne vieng valstybe.




ALGIMANTAS VALENTINAS INDRIUNAS, ANTANAS MAKSTUTIS

1 lentelé

Rinkéjy dalyvavimas Seimo rinkimuose (proc. nuo jradyty j sgrasus)

Data 1990 02 24 1992 10 25 1996 10 20 2000 1008 20041010
Dalyvavo 71,25 75,26 52,92 58,63 46,08
2 lentelé

Rinkéjy dalyvavimas savivaldybiy taryby rinkimuose (proc. nuo jradyty j sgrasus)

Data 1995 03 25 1997 03 23 200003 19 20021222 2007 02 25

Dalyvavo 44,84 39,92 54,20 53,83 41,30

Esant pasyviems pilie¢iams sumazéja valdzios institucijy kontrolé, jsiga-
li jy savivalé, ignoruojami jstatymai, jsiSaknija korupcija, vesi despotizmas,
susidaro aplinkybés ,tamsioms” jégoms daryti jtaka valdZios institucijoms,
o jos praranda savarankiskumg ir ,,nusilpsta®, valstybé darosi neatspari i$-
oriniam poveikiui, ji okupuojama arba aneksuojama ir iSnyksta i§ pasaulio
zemeélapio. Tai nutiko daugeliui valstybiy, tarp jy Romos imperijai, taip pat
Lenkijos-Lietuvos valstybei. Priesingai, kai gyventojai darosi politiskai sg-
moningi ir aktyvis, kupini ryZto visomis galimomis priemonémis ginti savo
teises ir laisves, net pavergta, praradusi nepriklausomybe tauta nugali uz save
ekonomiskai ir kariskai daug stipresnius priesus, iSkovoja nepriklausomybe
ir uzima sau deramg vietg tarp kity valstybiy. DidZiosios Britanijos ir Pran-
cuzijos ekonominé ir kariné galia buvo nepalyginamai didesné uz jy kolo-
nijy Indijos ir AlZyro nacionalinio pasipriesinimo jégas. Metropolijos savo
buvusioms kolonijoms suteiké nepriklausomybe, nes pavergty tauty solidaru-
mo ir visuotino pasipriesinimo sqlygomis metropolijoms islaikyti tas kolonijas
kainuodavo daugiau, negu is jy turéta naudos.

Matydami didziosios gyventojy dalies politinj abejinguma, negalime likti
nuosalyje ir pasitenkinti fakty konstatacija. Juk ne Zmoneés kalti, kad jie poli-
tiskai abejingi. Kaltos salygos, kuriose jie atsidiré. Neturime moralinés teisés
pasyviai stebti Tautos ir visuomenés ateities pavojy. Privalome ieskoti ir rasti
iSeitj i$ grésmingos visuomenei ir valstybei situacijos. To siekdami visy pir-
ma turime nustatyti Zmoniy politinio abejingumo priezastis ir pasialyti budus
toms priezastims pasalinti ir gyventojy politinio aktyvumo salygoms sudaryti.
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Miusy gerove lemia tiek iSorinés, tiek vidinés priezastys. Dauguma is-
oriniy priezas¢iy nuo miisy nory ir valios mazai priklauso. Kaip tik todél
daugelis muisy valdzios institucijy ,,vyry“ iSorinéms priezastims perkelia savo
nesugebéjimus isvesti Salj i$ politinés, ekonominés ir socialinés aklavietés.
Misy gyvenimas priklauso ir nuo vidiniy priezasciy, kuriy dauguma turi
daugiau ar maziau subjektyvaus pobtidzio, o sumaniai tvarkantis galima jas
pasalinti. Siame darbe nejstengsime aprépti visy i$oriniy priezasciy, lemian-
¢iy misy gerove, o démesj sutelksime tik tam, kad nustatytume vidines, nuo
musy paciy priklausancias priezastis ir rastume bidy joms pasalinti.

Tiriant vidines priezastis paaiskéjo, kad viena pagrindiniy jy, priklau-
sanciy nuo musy paciy, yra ta, kad daugelis miisy jstatymy suteikia valdzios
institucijoms teises, bet nenumato konkrecios atsakomybés. Siandien niekas
negali jvardinti, kas pagal jstatymus atsakingas dél ydingy reformy, nacio-
nalinio turto §vaistymo, neracionalaus uzsienio paskoly naudojimo, jmo-
niy ir komerciniy banky bankroto, nusikalstamumo klestéjimo, per didelés
turtinés diferenciacijos ir dar daugelio kity veiksniy, nulémusiy daugumai
gyventojy pablogéjusj gyvenimga, kai kas penktas gyventojas — ant skurdo
ribos. Zmoneés supranta, kad kiekviena buvusi Vyriausybé padaré daugiau ar
maziau klaidy, jeigu ne piktnaudziavimy. Taciau né vienas buvusiy Vyriau-
sybiy vadovas netapo atsakingas uz savo veiklos pasekmes. Atsistatydino, ir
tuo viskas pasibaige. Jeigu A. Slezeviciui ir buvo igkelta byla, tai ne uz Vy-
riausybés veiklos pasekmes, o uz jo asmeninius veiksmus. Ir kiekvienas nau-
jas ministras, naujas premjeras, naujas meras Zino, kad, jeigu jis nepadarys
baudziamyjy nusikaltimy, blogiausiu atveju jam gresia atsistatydinimas. O
daugiau nieko. Nepakankamai apibrézta atsakomybé taip pat Seimo nariy
ir Prezidento. Tuo abejojantiems verta priminti Maisiagalos susitarimg.

Visuotinés atsakomybés ,,deficitas gamina“ netobulus jstatymus ir sudaro
salygas jy nevykdyti. Lietuvos Zmonés, neturédami veiksmingo teisinio me-
chanizmo kontroliuoti savo paciy iSrinktus j valdzig atstovus, nemato savo
jtakos valdzios institucijoms ir savo gerovei, praranda savarankiskumg ir
politinj aktyvumga. ,,Koks skirtumas, kas bus iSrinktas j valdzios institucijas,
— taria jie, - muisy gyvenimas nuo to nepasikeis.“ Tokios sglygos padaro pi-
liecius politiskai abejingus, kurie nepasitiki valdzios institucijomis, valstybés
ateitimi ir net patys savimi, negali ,,iSbristi“ i$ asmeninés, §eimos ir visuome-
nés ateities aklavietés, nezino, kaip reikia stiprinti valstybés galias ateityje.
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Savu ruoztu mokslinis poziuris teigia, kad bet kurio vadovo atsakomybés
tiksliai nejmanoma apibrézti, nezinant tos institucijos, kuriai jis vadovauja,
misijos. Galiojanc¢iame Konstitucijos tekste nei valstybés, nei svarbiausiy
valstybés institucijy misija tiksliai ir ai$kiai neapibrézta. Apie ja daugeliu
atvejy tenka spresti netiesiogiai, o tik i§ iSvardinty funkcijy. Taciau tai su-
daro salygas savaip interpretuoti valstybés pagrindiniy institucijy tikslus ir
funkcijas, tuo paciu pagrindiniy valstybés institucijy pareigiinams sudaryti
galimybe suformuluoti sau palankias kompetencijas ir sukurti nekonkrecios
atsakomybés §iy institucijy kompetencijos aplinkg. Atitinkamai pertvarkius
Konstitucijos teksta, §j trikumg galima pasalinti ar bent gerokai sumazinti jo
neigiamg jtaka, vadinasi, pasiekti, kad valstybés institucijy pareigtinai ir visy
lygiy politikai buty visiskai atsakingi uz savo veiksmy padarinius.

2.3. Konstitucijos tobulinimo butinybe

Misy tyrimai rodo, kad tik nedidelé visuomenés dalis supranta Konsti-
tucijos esmg ir jos paskirtj. Daugelis nezino, kad pats Zodis konstitucija, kiles
i$ lotyny kalbos, reiskia sutvarkyma, sudétj, sarangg. Dauguma gyventojy
Konstitucija laiko formaliu dokumentu, kuriame deklaruotos pilieciy teisés
ir laisvés. Kiti dar priduria, kad Konstitucija — pagrindinis jstatymas.

Konstitucija valstybés ir jos pilieciy gyvenimui, jy gerovei turi ypatinga
reik§me. Taciau tik tada, kai ji yra gerai surasyta ir iki galo jgyvendinama.

Netolimos praeities Soviety Sgjungos konstitucijos tekstas buvo surasy-
tas taip, kad galéjo biti pavyzdziu demokratiskiausioms valstybéms, tuo tarpu
jos jgyvendinimas buvo paverstas karikatiira. Soviety konstitucijos deklaruota
laisvé faktiskai buvo paversta XX amZiaus vergija.

Todél kartais girdéti nuomoniy, kad nesvarbu, kaip surasytas Konstitu-
cijos tekstas, svarbu, kaip klostosi santykiai tarp piliec¢iy ir valdzios institu-
cijy atstovuy.

Taciau tiesa yra tokia: ir gerai surasyta konstitucija gali biiti blogai vyk-
doma, bet pagal blogai surasytg konstitucijq gerai tvarkyti Zmoniy gyvenimg
nejmanoma. Todél geras valstybés konstitucijos tekstas yra biitina, nors ir ne-
pakankama sqlyga Zmoniy gerovei uztikrinti.
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Todél visy pirma labai svarbu, kad valstybés konstitucijoje buty tikslios
nuostaty formuluotés, kita vertus, butinos saglygos gyvenimo konstravimui
pagal tas nuostatas, vadinasi, tiems nuostatams jgyvendinti. Tenka pabréz-
ti, kad valstybés konstitucijos nuostaty jgyvendinimas labai priklauso nuo
paciy konstitucijos nuostaty, skirty jvairiy institucijy atstovy sprendimams
jgyvendinti ir kontrolei, formuluociy tikslingumo ir veiksmingumo.

Tai, kad $iandieng visuomenés pasitikéjimas Seimu, kaip ypatinga vals-
tybés institucija, ir jo nariais — Zemiau kritinés ribos, kitais Zodziais sakant,
Seimo nariy veikla neatitinka gyventojy interesy, korupcija nulemia Seimo
nariy priimty teisés akty ignoravimg, kad nuolatos didéja socialiné atskirtis,
kad stringa pazangios reformos ir kiti musy gyvenimo nesklandumai rodo
nepageidaujamus padarinius valstybei ir visuomenei. Norint tokius padari-
nius ne tik pasalinti, bet ir uzsitikrinti, kad jy nebuty, reikia surasti nemalo-
nius padarinius sukélusias priezastis ir jas pasalinti, tai padés normalizuoti
politinius, ekonominius ir socialinius procesus.

Konkreciy gyvenimo nesklandumy sisteminé analizé rodo, kad daugeliu
atvejy pagrindiné jy priezastis glidi pagrindiniame jstatyme — Konstitucijo-
je arba jos nuostaty jgyvendinimo procese. Valstybés valdymo praktika pa-
rodé ir konkrecius musy Konstitucijos netobulumus. Pavyzdziui:

1. Nejtvirtintas atsakomybés principas. Nei viena buvusi Vyriausybé ir

ju vadovai nebuvo atsakingi uz veiklos pasekmes.

2. Nebuvo aisku, koks skirtumas tarp Vyriausybés atsistatydinimo ir
grazinimo jgaliojimy, tai turéjo aiskinti Konstitucinis Teismas.

3. Konstitucijoje neapradyti jvykiy raidos atvejai, kai Seimas netvirtina
arba neskiria Respublikos Prezidento teikiamy asmeny j pareigas.

4. Konstitucijoje neaptartos iseitys, kurios kyla, jeigu ne konflikty, tai
bent nuomoniy skirtumy tarp Respublikos Prezidento, Seimo ir Vy-
riausybés institucijy.

5. Konstitucijoje nepakankamai aikiai aprasyti Ministro Pirmininko ir
ministry atsistatydinimo savu noru atvejai.

6. Respublikos Prezidento ,veto® jtaka yra nedidelé, iSskyrus tai, kad
Seimas priverciamas pakartotinai svarstyti tg jstatymo projekta, todél
esminio poveikio nedaro.

7. Daugiau kaip 1/3 Konstitucijos straipsniy jgyvendinimas nepriklauso
nuo tautos ar visuomenés valios, kaip pasakyta 2 str. ,Lietuvos vals-
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tybe kuria Tauta, Suverenitetas priklauso Tautai®, o realiai priklauso
Seimo institucijai ir jos nariams. Galiojanc¢ios Konstitucijos tekste i§
viso yra 154 straipsniai, 53 straipsniy jgyvendinimas apibréziamas
tam skirtu jstatymu.

Cia i$vardinti ir nei$vardinti galiojanc¢ios Konstitucijos teksto trikumai
ir nesklandumai skatina sutikti su A. Palubinsko nuomone, kuris rasé’*: ,,Re-
gis, be nattralaus ekonomikos augimo ir politiky bei biurokraty puikiai is-
mokty viesyjy rysiy pamoky, Lietuva tebéra sovietinio modelio centralizuo-
ta, korumpuota ir asmeniniy ambicijy bei interesy tenkinimo vedama ,,res-
publika®.. Lietuvos valdantysis sluoksnis trypcioja vietoje, taip ir nesugebéjes
pagauti karybinio véjo, j nugarg sékmingai puciancio tiems, kurie valdzig
ignoruoja. Daugelis Lietuvos pilieciy tenori valdZios, sugebancios kirybiskai
prisidéti prie Lietuvos plétros ar bent karybiskai reaguoti j kylancius i§§a-
kius... Minute pasvajokime: ramiai atsisveikiname su Antraja Respublika ir
kuriame Trecigja, joje pagaliau jgyvendinant tikrg subsidiarumg (principa,
kad tik vietiniu lygmeniu nei§sprendziamos funkcijos bity perduodamos
»aukstesnei“ valdzios grandziai). Nekalbu apie revoliucijg — kalbu apie nau-
jos Lietuvos Respublikos Konstitucijg.“

2.4. Reikalavimai valstybes konstitucijai

[prastai teisés norma sudaro trys dalys: hipotezé”, dispozicija’™ ir sankcija™.
»Sankcija pries teisés taisykliy lauzyma yra badingiausias teisés bruozas.“’ Si
taisyklé reikalauja, kad visa valstybiné, politiné ir visa kita veikla buty kontro-
liuojama ir tokios kontrolés metu nustatyti pazeide teisés taisykles asmenys
ar jy grupés turi gauti atitinkamg jy atsakomybei sankcijg. Todél labai svar-
bu, kad Konstitucijoje bty aiskiai apibréztos valdzios institucijy misijos, jy
galios, konkreciai ir nedviprasmiskai nustatyta jy vadovy pagrindiné atsako-

72 Palubinskas A. Nebeuztenka sSnekéti, reikia veikti. Veidas, 2007, Nr. 41, P. 41.

3 Hipoteze - struktariné teisés normos dalis, nusakanti salygas, kuriose $i norma turi veikti.

74 Dispozicija — struktariné teisés normos dalis, nustatanti tam tikrg elgesio taisykle.

> Sankcija — struktariné teisés normos dalis, kurioje nurodytos valstybés poveikio priemonés tos
normos pazeidéjui.

76 Lietuviy enciklopedija, 30 t., P. 494.
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mybé Zmonéms uz savo veiklos pasekmes ir pilieciy pagrindiniy neatimamy
teisiy ir laisviy pazeidimus. Pazymésime, kad daugeliui visy laiky mastytojy,
tarp jy ir §v. Tomui, buvo aisku, kad valstybés valdymas yra tarnavimas ir at-
sakomybé visai bendruomenei (visuomenei). Dar senovés Kinijos ir antikos
iSminciai daugiau kaip prie$ du su puse tikstanc¢io mety suvoké, kad valstybé
buna stipri ir jos gyventojai geriau gyvena, kai visi reikalai tvarkomi gerais
jstatymais, kuriems paklista ne tik visi pilieciai, bet ir valdovas. Beveik vi-
siems mastytojams aksioma atrodé tai, kad bet kuris susitarimas, tarp jy ir
susitarimas tarp visuomenés ir valdzios institucijy, galioja tada, kai jj laisvai
prisiima susitariancios Salys. Juk jsipareigojimas negali baiti primestas jéga.
Pastaruoju atveju jis nebus jsipareigojimas, o nurodymas. Ciceronas teige,
kad valstybé negali klestéti, jeigu ji nesiremia tarpusavio jsipareigojimy laiky-
musi, abipusiu teisiy, kurios vienija jos piliecius, paisymu.

Valstybés konstitucijy teorijas kiaré daugelis i$minciy. Pagal Platona”,
valstybéje zmonés susitaria nedaryti skriaudy, kad patys to nepatirty, Aris-
totelio’® nuomone, valdyti iS$imtine teise turi i$mintis ir dorybé. Tai atitinka
$v. Augustino” nuomong, jog, jeigu valstybé néra moraliniais tikslais susi-
vienijusi bendruomené ir jeigu jos nevienija doroviniai saitai, tai ji yra nie-
kas, tik ,,didZiausias plésikavimas®.

Viduramziy jézuitai tvirtino, kad politiné valdzia kyla i§ bendruomenés
ir egzistuoja bendruomenés gerovei. Machiavellis* pabrézé, kad reikalingos
teisinés priemonés pareigiiny piktnaudziavimui jveikti. Lilburne‘as propa-
gavo konstitucines priemones, kurios saugoty individo pamatines teises net
nuo jo paties rinkty atstovy, o rasytinis visuomenés susitarimas turi tapti
tam tikra visuomenés sutartimi, esancia auks$ciau uz jstatymg ir nustatancia
parlamento valdzios ribas ir apginanti neatimamas Zmogaus teises. Harring-
tonas 1656 m. pasitlé konstitucijos idéjas iSdéstyti valdzios rasSytame doku-
mente. Hegelis®' saké, kad konstitucija néra kas nors pagaminta, ji yra $im-
tmeciy karinys. Monroe Smithas teigeé, kad jstatymas veikiau surandamas,
o ne sukuriamas.

7 Platonas, Valstybeé. Vilnius: Pradai, 2000.

8 Aristotelis, Politika. Vilnius: Pradai, 1997.

79 Politinés minties enciklopedija. Vilnius: Mintis, 2005. P. 33-37.
8 Machiavelli N., Valdovas. Vilnius: UAB ISTC, 1998.

8 Hegel G. W. F,, Teisés filosofijos apmatai. Vilnius: Mintis, 2000.
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Kaip kiekvienas jstatymas, taip ir jstatymy jstatymas — valstybés Konsti-
tucija gali buti ir gera, ir bloga. Aisku, jstatymai gali buti tiek geri, tiek blogi.
Kita vertus, konkretus jstatymas i$ pradziy buves naudingas, pasikeitus saly-
goms gali pasidaryti Zalingas. Kad jstatymai buty geri, visuomené turi suteik-
ti valdzios institucijoms tam tikry, bet ne per dideliy jgaliojimy, apriboti jos
galias ir nustatyti jstatymy leidimo, jgyvendinimo ir panaikinimo tvarka.

Pazymétina, kad Montesquieu® atkreipé démesj j tai, kad konstitucingu-
mo pozitriu respublika gali buti tokia pat neteisiné kaip despotizmas. Gera
valstybé paprastai turi gerg konstitucijg. Cia verta priminti, kad garsus Angli-
jos XVIII a. mastytojas Burke‘as®, nustates, kad gera valstybés konstitucija
yra nei$galvota, o senatimi grindziama konstitucija, tvirtino, kad minia, kai
ji veikia nesvarstydama, yra kvaila, bet kai jai duodama laiko, tuomet ji vi-
suomet veikia teisingai.

Gera konstitucija turi buti daugiau atrasta, negu sukurta. Ji turi atspindeé-
ti bendruomenés poreikius, interesus, likescius, norus, pagal kuriuos kons-
titucijos projekto rengéjai turi suformuluoti tekstg, o ne stengtis iSradinéti,
sukurti ir ,,prastumti® subjektyvias idéjas. Konstitucija turi atitikti jai skir-
tus reikalavimus, vadinasi, ji turi buti: pirma - legitimi, antra - sociali, trecia
— reali ir ketvirta — stabili.

2.4.1. Konstitucijos legitimumas

Misy supratimu sgvoka legitimus nuo legalus skiriasi tuo, kad legitimus
yra ne tik legalus [teisétas, atitinkantis jstatyma, jstatymo leidziamas®*!],
bet ir visuotinai priimtinas visuomenei. Lietuvos Respublikos Konstituci-
ja buvo 1992 m. spalio 25 d. priimta pilieciy referendume, taigi formaliai
jos legalumas ir legitimumas atitinka reikalavimus. Bendrija, bent didzioji
jos dauguma, dalyvaudama referendume, laisva valia pritaré Konstitucijos
tekstui. Vadinasi, sutiko, kad valstybe valdyty isrinkti ir paskirti pareigiinai,
kuriy pareigybés ir kompetencija apibrézta Konstitucijos tekste. Formaliai

8 Montesquieu C. L., Apie jstatymy dvasia. Vilnius: Mintis, 2005.

8 Burke E., The Political Philosofyt of Edmund Burke. Oxford: Oxsford University Press, 1986.

8 Legalus [lot. legalis] - teisétas, atitinkantis jstatyma, jstatymo leidziamas. — Interleksis: kompiu-
terinis tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: Alma litera, 2001.
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tai atitinka Visuomenés sutarties idéja. Tuo tarpu nesiryztame tvirtinti, kad
Lietuvos Valstybés Konstitucija, kurig kariuomenés Sventés dieng 1928 m.
geguzés 15 d. pritariamas tuometinio viso Ministry kabineto, nutaré paskelb-
ti Respublikos Prezidentas, buvo legitimi. Abejoniy kelia tai, kad tuo metu
Seimas buvo paleistas, taigi Tautai nebuvo atstovaujama. Nepaisant to, kad
pripazjstamas 1992 m. Konstitucijos legitimumas, taciau tai nereiskia, kad
kai kurios jos nuostatos gali buti tobulesnés.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 str. teigiama: ,Lietuvos valstybe
kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai.“ 3 str. papildo: ,,Niekas negali
varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai priklausanciy suve-
reniy galiy.“ Cia viskas teisinga. Abejoniy nekelia ir 4 str. formuluoté: ,, Auks-
Ciausig suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai i$rinktus
atstovus.” Taciau iSnagrinéje visg Konstitucijos tekstg galime padaryti prie-
laida, kad tiesioginis Tautos vaidmuo valstybés valdyme tam tikru mastu
ribojamas. Juk i$nagrinéje visg Konstitucijos tekstg nustatome, kad is jos 154
straipsniy 53 straipsniy jgyvendinimas apibréZiamas kitais jstatymais. Vadina-
si, tam tikra Tautos suverenumo dalis perkeliama tam, kas priima jstatymus.
Todél 55 str. formuluote: ,,Seimo nariy rinkimy tvarkg nustato jstatymas®,
galima interpretuoti, kad Seimo nariy rinkimy tvarkg nusistato patys Seimo
nariai, nes kokj jstatyma priims Seimo nariai, tokie ir bus rinkimai. Juri-
diskai viskas teisétai, taciau, ar tai bus viskas legitimu, galime suabejoti. Juo
labiau moraliskai - spreskime patys.

Panasiy atvejy yra ir daugiau. Imkime 25 str. Pirmoje jo dalyje raSoma:
,Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti.“ Atrodo tai
garantuoja s3zinés laisve. Taciau trecioji $io straipsnio dalis teigia: ,,Laisve
reiksti jsitikinimus ir skleisti informacijg negali buti ribojama kitaip, kaip tik
jstatymu...” Tai ar suteikiama teisé pilieciui turéti savo jsitikinimus ir juos
laisvai reiksti, ar tg teis¢ pasiima Seimas, kuris, aisku, leis subjektyviai palan-
kius jstatymus.

Palyginkime, kaip $ig teise gina JAV konstitucija: ,,Kongresas negali leisti
jstatymy, nustatanciy pagarbg kokiai nors religijai ar draudZianciy jos laisvg
praktikavimg; arba ZodZio ar spaudos laisve, ar teise tautai taikiai rinktis ir
kreiptis su peticija j vyriausybe dél skriaudy atitaisymo.”

Misy Konstitucijos 26 str. irgi prieStaringas. Antroji jo dalis skelbia:
»Kiekvienas Zmogus turi teise laisvai pasirinkti bet kurig religijg arba tikéjimg
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ir vienas ar su kitais, privaciai ar viesai jq isSpazinti, atlikinéti religines apeigas,
praktikuoti tikéjimg ir mokyti jo.“ O jau ketvirtoji $io straipsnio dalis dekla-
ruoty teise riboja: ,,Zmogaus laisvé iSpaZinti ir skleisti religijg arba tikéjimg
negali buti apribota kitaip, kaip tik jstatymu...” Taigi ir vél teisiy garantijy
nelieka, nes jos priklauso nuo Seimo isleisto jstatymo. Klaidinantis yra ir 36
str. Pirmoji jo dalis skelbia: ,,Negalima drausti ar trukdyti pilieciams rinktis be
ginklo j taikius susirinkimus.“ Ir Cia pat ta teisé ribojama: ,,i teisé negali biiti
ribojama kitaip, kaip tik jstatymu...”

I[$analizave Konstitucijos tekstg legitimumo pozitriu darome i§vada, kad
kai kurias nuostatas (straipsnius) galima patobulinti suteikiant visuomenei
reikSmingesnj vaidmenj valstybés valdyme, negu tai nusakyta galiojancios
Konstitucijos tekste.

2.4.2. Konstitucijos socialumas

Konstitucijos socialumas reiskiasi tuo, kad ja vadovaujantis turi buti jgy-
vendinamas teisingumas, garantuotos ir apgintos pilieciy prigimtinés teisés
ir laisvés, reikalingu mastu ribojamos valstybés institucijy valdzios vykdymo
galios, suteikiamas visuomenés nariams dalyvavimas sprendziant svarbiau-
sius klausimus, ginti demokratijos principus, jtvirtinti respublikine santvar-
ka, sudaryti valstybéje palankia aplinkg Zmoniy gerovei plétoti.

Juridine prasme konstitucija turi garantuoti teisingumo jgyvendinima.
Iki pastarojo laiko gyvas antikos romény posakis: ,,Justitia est fundamentum
regnorum” (,Leisingumas yra valstybés pamatas®). Taciau teisingumas gali
bati teisinis ir socialinis. Kad Konstitucija atlikty juridine funkcija, kitais
zodziais sakant, uztikrinty teisinj teisinguma, ji turi garantuoti pamatines
individo laisves: Zodzio ir susirinkimy laisve, sgzinés laisve ir minties laisve,
asmens ir asmeninés nuosavybés laisve, laisve nuo valstybés institucijy at-
stovy (subjektyvaus aresto ir poémio), politing laisve, tai — laisvo balsavimo
teise ir teise dalyvauti politiniuose dariniuose, juose eiti politines pareigas,
o tam butina aigkiai apriboti valstybés institucijy valdzios vykdymo galias ir
nedviprasmiskai nustatyti jy atsakomybe valstybés pilie¢iams.

Teisinis teisingumas - orientuotas j nesaliSkuma, tuo tarpu socialinis



VIESOSIOS VADYBOS STRATEGIJA LIETUVOJE [PENKTOJI KONSTITUCIJA]

teisingumas - orientuotas j sazininguma. Pastaruoju metu konstitucinéje,
jstatymy leidybos ir teismo srityse vyrauja Rawlso suformuluoti teisingumo
principai®:

I principas. Visi asmenys turi lygias teises j visi$kai pakankamga lygiy
pamatiniy laisviy sistemg, kuri yra suderinama su panasia laisviy visiems
sistema.

IT principas. Socialiné ir ekonominé nelygybé turi tenkinti dvi sglygas.

Pirma, ji turi buti susijusi su pareigomis ir padétimi, kurias galéty uzimti
visi esant nesaliskai galimybiy lygybei.

Antra, ji turi bati maksimaliai naudinga blogiausioje padétyje esantiems
visuomenes nariams.

Jgyvendinant socialinj teisingumg Konstitucijoje turi butj jteisintas pa-
jamy perskirstymo principas, surenkant lésas, butinas vieSosioms gerybéms,
taciau perskirstymo mastai turi bati riboti ir nustatomi demokratiniu bidu,
nes per dideli mokesciai gali stabytis Salies ekonomine pazangg, nuo ko dau-
giausiai gali nukentéti labiausiai nuskriausti Zmonés, kuriems norima padéti.
Konstitucija neturi buti kas nors iSrasta, i naujo pagaminta, o tik tinkamai
suformuluotas visuomenés kirinys, jtvirtinantis sSimtmeciais susiformavu-
sias idéjas, panaikinancias neteisiSkumg ir sukuriancias sauguma. Ja kuria ne
zmoneés, o konkrecios aplinkybeés, jvykiai, visuomenés charakteris, jos polin-
kiai, moraliniai, politiniai ir socialiniai jprociai, kurie atsiskleidzia tik per ilga
laiky. Taip sudaryta Konstitucija atliks ir ideologine, kitais zodziais sakant,
aukléjamaja funkcija, kai visy pirma visi, tarp jy politikai, vyriausybés nariai,
teiséjai, kaip ir visi pilieciai, bus pavaldis bendrai jurisdikcijai ir asmeniskai
atsakys uz teisés pazeidimus pagal jstatymus bendra tvarka.

2.4.3. Konstitucijos realumas
Demokratiniy $aliy konstitucijos skirtos pamatinéms Zmogaus teiséms

ir laisvéms apginti ir kartu valstybés institucijy valdzios vykdymo galioms
apriboti bei jy atsakomybei nustatyti. Kad tokiag funkcija Konstitucija ga-

8 Rawls J., Pamatinés laisvés ir jy prioritetas. Kn. Siuolaikiné politiné filosofija: antologija. Sud. Kis

J.Vilnius: Pradai, 1998. P. 182-183.
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léty atlikti, butina, kad ji atitikty laikmetj, pilieciy tradicijas, moraline vi-
suomenés buiseng, taciau neapsiriboty dabartimi, o biity orientuota j ateiti,
atverty galimybes gyventojams fiziskai ir dvasiskai tobuléti, dirbti valstybés
ir visuomenés labui ir geriau gyventi. Kita vertus, Seimas ir savivaldybés - tai
ne mokyklos, tai - treiningas politiky kvalifikacijai kelti. Zmonés j politikos
sferg turi ateiti tai veiklai tinkamai pasirenge, turintys atitinkama kvalifikaci-
ja, zinantys, ka reikia dirbti, mokantys, kaip tg darbg dirbti, norintys tg darbg
dirbti ir galintys tinkamai bei sgziningai atstovauti rinkéjy interesams®.

2.4.4. Konstitucijos stabilumas

Konstitucija turi buti stabili, kad Zzmonés galéty buti garantuoti savo
ateitimi, galéty patikimai kurti savo gyvenimg Zinodami, jog pagrindiniai
valstybés institucijy valdzios vykdymo veiksmai turi atitikti ne kokiy nors
partijy lyderiy, o visos visuomenés norus, likescius, poreikius ir tikslus.
Visa tai turi reglamentuoti konstitucija, kuri, kaip ir kiti jstatymai, nepriva-
lo keistis pagal partijy politinius tikslus ar stambiojo kapitalo atstovy uzgai-
das. Todél turi buti saugikliai nuo galimybiy naujai partijai, laiméjusiai rin-
kimus, laisvai pakeisti konstitucija. Yra Saliy, kuriose parlamentui pasitlius
konstitucijos keitima, jis paleidziamas ir skelbiami nauji rinkimai, kitose $a-
lyse konstitucijos keitimas jteisinamas dviem parlamento balsavimais, tarp
kuriy turi bati parlamento rinkimai. Yra ir kitokios praktikos konstitucijos
stabilumui uztikrinti.

 Lietuvos ateitis pasaulio kontekste. Specialisty zvilgsnis: kolektyviné monografija. Sudaryto-
jas: projekto vadovas Vincentas Jasiulevicius. Mokslinis redaktorius Antanas Makstutis. Vilnius:
+Mokslo aidy” leidykla, 2003. P. 142-171.



3 SKYRIUS

LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJOS ANALIZE
IR JOS TOBULINIMAS

3.1. Preambule

Toliau pateikiami galiojancios Konstitucijos tie straipsniai (numeracija
atitinka galiojancios Lietuvos Respublikos Konstitucijos numeracija), ku-
riuos, autoriy nuomone, butina tikslinti arba papildyti, pateikiami kiekvieno
straipsnio komentarai, kuriuose atsispindi kity valstybiy patirtis, o taikant
precedento principg ir musy gyvenimo praktikoje iSryskéjusius netobulu-
mus, pateikiama nauja sitiloma straipsnio redakcija. Konstitucijos struktira
atitinka reikalavimus, todél ja keisti, miisy nuomone, netikslinga. Komen-
taruose pateiktos iStraukos i§ kai kuriy valstybiy konstitucijy arba kai ku-
riy konstituciniy jstatymy, dazniausiai ty valstybiy, kuriose vieno bendro
konstitucijos dokumento néra, pvz., Jungtiné Karalysté, Suomija, Svedija ir
pan. Pastaruoju atveju prie valstybés pavadinimo pateikiamas konstitucinio
dokumento pavadinimas ir jo straipsnis. Jei pateiktas tik valstybés pavadini-
mas ir straipsnio skaicius, tai reiskia, kad $iuo atveju cituojamas tos valstybés
konstitucijos straipsnis. Istraukos i$ kity valstybiy konstitucijy ar konstituci-
niy dokumenty pateikiamos kursyvu.

Be knygos autoriy, Konstitucijos analizés ir tobulinimo darbe dalyvavo
ir sitlymus teiké teisininkai ir mokslininkai: I skirsnis, Lietuvos valstybé ir
VI skirsnis, Respublikos Prezidentas - Mykolo Riomerio universiteto prof.
S. Arlauskas; VIII skirsnis, Konstitucinis Teismas ir IX skirsnis, Teismas
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— B. Simanavicius; XII skirsnis, Valstybés kontrolé - ]. Jacevic¢ius; formu-
luojant valstybés ir jos pagrindiniy institucijy paskirtis panaudoti S. But-
kaus darbai.

ESAMAS TEKSTAS

LIETUVIU TAUTA:

prie§ daugelj amziy sukirusi Lietuvos valstybe,

jos teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijomis,

Simtmeciais atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe,

iSsaugojusi savo dvasig, gimtgja kalbag, rastg ir paprocius,

jkiinydama prigimtine Zmogaus ir Tautos teise laisvai gyventi ir kurti savo
tévy ir protéviy zeméje — nepriklausomoje Lietuvos valstybéje,

puoselédama Lietuvos Zeméje tauting santarve,

siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés vals-
tybés,

atgimusios Lietuvos valstybés pilieciy valia priima ir skelbia §ig KONS-
TITUCIJA.

PREAMBULES KOMENTARAI

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje neakcentuota gyventojy
gerové, galbut todél nei viena Lietuvos Respublikos Vyriausybé nesiripino
arba per mazai rupinosi zmoniy gerove. Tuo tarpu daugelis kity valstybiy
konstitucijy akcentas j zmoniy gerove labai ryskus:

Airija: ,,Mes, Airijos tauta... stengdamasi prisidéti prie visuotinés geroveés,
tinkamai gerbdami Protingumg, Teisingumg ir Gailestingumg tam, kad uzti-
krintume Zmogaus orumg ir laisve, tikrgjg socialing tvarkg, atkurti miisy Salies
vienybe ir pasiekti sutarimg su kitomis tautomis, tokiu biidu pritariame, skel-
biame ir nustatome sau Sig Konstitucijg.“

Brazilija: ,,Mes, brazily tautos atstovai, susirinke j Nacionalinj steigiamgjj
susirinkimg tam, kad padétume pagrindus demokratinei valstybei, skirtai uzti-
krinti auksciausioms vertybéms, kaip asmeninéms ir socialinéms teiséms, lais-
vei, saugumui, gerovei, raidai, lygybei ir teisingumui, pliuralistinei ir broliskai
visuomenei, pagrjstai socialine harmonija...“
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Indonezija: ,,Kartu siekiant jsteigti Indonezijos valstybés vyriausybe, gi-
nanciq visos indonezieciy tautos interesus ir visy indonezieciy tévynés, siekiant
pagerinti liaudies gerove, pagerinti nacijos gyvenimg, ir dalyvauti nustatant
Zeméje tvarkq, pagristqg nepriklausomybeés principais, tvirtos taikos ir socialinio
teisingumo, Indonezijos nacionalinés nepriklausomybes...“

Ispanijos konstitucijos preambulé tvirtina: ,, Ispany tauta, norédama padéti
teisingumui, laisvei, saugumui, taip pat uztikrinti visy, kas jg sudaro, gerove,
naudodamasi savo suverenia teise, skelbia apie savo siekius...“

Italijos konstitucijos 3 str. teigia: ,,... Respublikos uzdavinys — pasalinti eko-
nominio ir socialinio pobuidZio klititis, kurios... trukdo visiskai Zmogaus asme-
nybés plétotei...“ 4 str.: ,,Respublika pripazjsta visiems pilieciams teise j darbg
ir skatina sglygas, kurios Sig teise daro realig.“
visos pasaulio tautos turi teise j taiky gyvenimg, laisve nuo baimés ir skurdo.”

JAV: ,,Mes, Jungtiniy Valstijy Zzmoneés, siekdami sukurti tobulesne sgjungg,
jtvirtinti teisétvarkq, uztikrinti viding ramybe, organizuoti bendrg gynybg,
prisidéti prie bendros gerovés® ir uztikrinti mums ir misy palikuonims lais-
vés gerybes, sventiname ir priimame $ig Jungtiniy Amerikos Valstijy konsti-
tucijg.”

Prancizijos Respublikos 1946 m. konstitucijos preambuléje sakoma: , kie-
kvienas turi dirbti ir turi teise gauti darbg... Pranciizy sgjungqg sudaro tautos
ir liaudis, kurios sujungia ir koordinuoja savo isteklius ir jégas, kad plétoty
civilizacijg, pagerinty savo gerove ir uztikrinty savo saugumg.”

Sveicarija; »-.. [Sitikineg tuo, kad tas, kuris naudojasi savo laisve - yra lais-
vas, ir kad laisvés biisena nustatoma pagal maziausiai apripinty jos nariy
gerove, nusprendéme priimti Sig Konstitucijg.”

Tezé: Valstybés Konstitucija turi atitikti pilieciy siekius. Visi gyventojai
nori geriau gyventi. Tai natiiralu. Geroveés siekius turi iSreiksti ir miisy Kons-
titucija.

SIULOMAS TEKSTAS

LIETUVIU TAUTA: pries daugelj amziy sukirusi Lietuvos valstybe, jos
teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos Konsti-

8 Paryskinta autoriy.
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tucijomis, Simtmeciais atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe, iSsau-
gojusi savo dvasig, gimtaja kalba, rastg ir paprocius, jkinydama prigimtine
zmogaus ir Tautos teise laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy zeméje
— nepriklausomoje Lietuvos valstybéje, kurios nepriklausomybé atkurta
1918 m. vasario 16 dienga, grisdama savo raida pagarba Zzmogaus orumui
ir teiséms, laisve, demokratija, teisine lygybe, socialiniu teisingumu, puo-
selédama Lietuvos Zeméje tautine santarve, Lietuvos Zmoniy gerovei kur-
dama atvira, teisinga, darnia pilietine visuomene ir teisine valstybe, Lie-
tuvos valstybés pilieciy valia priima ir skelbia i3 KONSTITUCIJA.

| SKIRSNIS. LIETUVOS VALSTYBE

1 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Pasakyti, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma ir nedaloma labai
svarbu, taciau apibrézti, kad $i valstybé yra demokratiné respublika yra per
mazai, juo labiau kad Zodis ,,demokratiné” aiSkinamas jvairiai. Daugelio kity
valstybiy konstitucijos valstybe apibiuidina placiau. Pavyzdziui,

Airija: 5 str. Airija yra suvereni, nepriklausoma ir demokratiné valstybé.

Austrija: Federlinis konstitucinis jstatymas (1920 11 10). 1 str. Austrija yra
demokratiné respublika...

Brazilija: 1 str. Brazilijos Federaciné Respublika, sudaranti valstijy, mu-
nicipalitety ir federacinés srities sgjungg, yra teisiné demokratiné valstybé ir
remiasi: I — suverenitetu; II - pilietybe; I1I — Zmogaus asmens orumu; IV - so-
cialine darbo verte ir laisva iniciatyva; V - politiniu pliuralizmu. 2 str. Sgjungai
priklauso jstatymy leidziamoji valdzZia, vykdomoji valdZia ir teisiné valdzia,
nepriklausomos ir harmoningai tarp saves suderintos.
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Estija: 1 str. Estija — savarankiska ir nepriklausoma demokratiné respubli-
ka, kurioje auksciausios valdZios turétojas yra tauta. Estijos savarankiskumas
ir nepriklausomybé neatskiriami ir nepereinami.

Graikija: 1 str. 1. Graikijos valstybés santvarka — parlamentiné respublika.

Italija: 1 str. Italija - demokratiné respublika, pagrjsta darbu.

Ispanija: 1 str. Ispanija konsititucijuojama j teising, socialing ir demokrati-
ne valstybe, kuri skelbia auksciausiomis vertybémis laisve, teisingumg, lygybe,
politinj pliuralizmg.

Portugalija: 2 str.. Portugalijos Respublika - demokratiné teisiné valsty-
bé, pagrista tautos suverenitetu, dauguma demokratiniy nuomoniy ir demo-
kratiniu politiniu pliuralizmu, gerbimu ir garantavimu pagrindiniy teisiy ir
laisviy... 9 str. Pagrindiniai valstybés uzdaviniai yra: nacionalinés nepriklau-
somybés garantija ir politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy sglygy su-
darymas, uztikrinanciy sj tikslg; pagrindiniy teisiy ir laisviy garantija ir pa-
garba demokratinés teisinés valstybés principams; politinés demokratijos gyny-
ba, uztikrinimas ir skatinimas demokratinio pilieciy dalyvavimo sprendZiant
nacionalines problemas; gerovés ir gyvenimo kokybés kélimo ir realios lygybés
tarp portugaly skatinimas, taip pat ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy
jgyvendinimas dél ekonominiy ir socialiniy struktiry pertvarkos ir moderni-
zacijos; portugaly tautos kultiirinio palikimo apsauga (gynimas) ir vertingumo
didinimas, gamtos ir aplinkos apsauga, gamtiniy istekliy tausojimas ir teisingo
teritorijos panaudojimo uztikrinimas; uztikrinimas portugaly kalbos mokymo
ir nuolatinio vertingumo didinimo, apsaugos ir jos tarptautinio paplitimo re-
mimui; 114 str. 1. Konstitucija nustato valdZiy atskyrimgq ir valstybés valdzios
organy sgveikg.

Prancizija: 1 str. Prancizija yra nedaloma, pasaulietiné, socialiné, demo-
kratiné respublika. Ji uztikrina lygybe pries jstatymg visy pilieciy, nepaisant
kilmes, rasés ar religijos. Ji gerbia visas tikybas.

Vengrija: 2 str. Vengrijos Respublika yra nepriklausoma, demokratineé, tei-
siné valstybe.

Vokietija: Pagrindinis jstatymas (Grundgesez). 20 str. (1) Vokietijos Fede-
raliné Respublika yra demokratiné ir socialiné sgjunginé (federaliné) valstybé
(Bundesstaat).

Be paminéty ir nepaminéty kity valstybiy apibrézimy, turime atsizvelg-
ti, kad LR Konstitucinio Teismo 1998-01-10 nutarime Dél LRS 1996-12-
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10 nutarimo ,,Dél LR Vyriausybés programos” atitikties LR Konstitucijai
konstatuota, kad ,Pagal LR Konstitucijoje nustatytg valdzios institucijy
kompetencijg Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamen-
tinés respublikos valdymo formai. Kartu pabréztina, kad misy valstybés
valdymo formai budingi ir kai kurie vadinamosios misriosios (pusiau pre-
zidentinés) valdymo formos ypatumai. (Zin.1998, Nr. 5, p. 57). Tai paro-
do, jog butina 1 str. pabrézti, jog Lietuvos valstybés valdymo forma yra
parlamentiné respublika, tai ateityje apsaugos valstybe nuo autoritarinés
valdzios jsigaléjimo.

Be to, nei $iame straipsnyje, nei kituose néra pasakyta kam skirta $i vals-
tybé, t. y. neatskleista jos paskirtis, kitaip tarptautiniame leksikone vadinama
misija. Gyvenimo praktika yra jrodZziusi, kad tokiais atvejais, kai bet kurios
organizacijos paskirtis (misija) aiSkiai neapibrézta arba apibrézta netiksliai,
todél galima jg jvairiai interpretuoti, sunku, o kartais net visiskai nejma-
noma suformuluoti ir nedviprasmiskai isreiksti pagrindiniy organizacijos
tiksly arba veiklos krypciy, dél ko neuztikrinama kryptinga organizacijos
veikla, nepavyksta sukurti jos veiksmingos strategijos, veikla prisipildo
»gaisry gesinimo” veiksmy, organizacijg apima krizé, neretai atvedanti i jos
visi$ka zlugima. Todél Siame straipsnyje tikslinga apibrézti valstybés paskir-
ti (misija).

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos valstybé yra nepriklausoma ir nedaloma demokratiné parla-
mentiné socialiné respublika. Lietuvos valstybés paskirtis: 1) taikaus ir
naudingo miisy Saliai sambiivio su kaimyninémis valstybémis sukiirimas
ir iSlaikymas; 2) lietuviy tautos vertybiy iSsaugojimas ir puoseléjimas; 3)
nuoseklus gyventojy gerovés pazangos uztikrinimas.

4 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Auksciausig suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai
iSrinktus savo atstovus.
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STRAIPSNIO KOMENTARAI

Atstovavimas konstitucinéje teiséje apibudinamas kaip veikimas kito
vardu. Nuo XVII a. atstovavimas laikomas tiesioginiu demokratijos pakai-
talu ten, kur dél Zmoniy gausos nejmanomas tiesioginis valdymas. Pagal
konstitucinés teisés sampratg demokratinj sprendinj turime tada, kai yra
bent trys balsuotojai ir dvi alternatyvos. Toks veiksmas duos rezultata, tai
— socialinj sprendimg, kuriam budingas neutralumas, monotoniskumas ir
anonimiskumas®.

Portugalija: 10 str. Visuotiniai rinkimai ir politinés partijos. Tauta jgyven-
dina politing valdzig visuotiniais, lygiais, tiesioginiais, slaptais ir periodiskai
pakartojamais rinkimais ir kitomis Konstitucijoje numatytomis formomis. Po-
litinés partijos rungtyniauja formuodamos ir isreiksdamos Tautos valig, gerb-
damos nacionalinés nepriklausomybeés ir politinés demokratijos principus.

Demokratiniy principy bitinumas pabréziamas ir daugelio kity valstybiy
konstitucijoje, tac¢iau demokratijai uztikrinti batina apriboti rinkimus esant
vienai alternatyvai.

SIULOMAS TEKSTAS

Auksciausig suverenig galig pilieciai vykdo tiesiogiai ar per demokratis-
kai iSrinktus savo atstovus. Visi Salyje esanciy valdzios ir nevyriausybi-
niy organizacijy rinkimai, kuriuose balotiruojasi tik vienas kandidatas
arba vienas kandidaty sarasas, laikomi nedemokratiniais ir negaliojan-
Ciais.

5 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vy-
riausybé, Teismas.

Valdzios galias riboja Konstitucija.

Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.

8 Lane J. E,, Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas: Najasis lankas, 2003. P. 239.
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STRAIPSNIO KOMENTARAI

Yra nemazai valstybiy, kuriy konstitucijose pabréziamas valdziy atskyri-
mo principas, pavyzdziui:

Estija: 4 str. Valstybés kongreso [parlamento], Respublikos prezidento, Res-
publikos vyriausybés ir teismy veikla vykdoma pagal valdziy atskyrimo ir su-
balansavimo principg.

Brazilija: 2 str. Sgjungai [Zr. 1 str. - valstijy, municipalitety ir federacinés
srities] priklauso jstatymy leidZiamoji valdzia, vykdomoji valdZia ir teisiné
valdzZia, nepriklausomos ir harmoningai tarp saves suderintos.

Portugalija: 114 str. 1. Konstitucija nustato valdZiy atskyrimg ir valstybés
valdZios organy sgveikg.

Turint mintyje, kad Respublikos Prezidentui turi buti nepriskiriamos
vykdomosios valdzios funkcijos, kaip yra prezidentinése respublikose, nes
musy valstybé yra parlamentiné, todél Prezidentas turi buti Konstitucijos
jgyvendinimo garantu ir arbitru, uztikrinanc¢iu darnig jstatymy leidziamo-
sios, vykdomosios ir teisminés valdziy sgveika. Pagal tai koreguotina $io
straipsnio pirmoji dalis.

SIULOMAS TEKSTAS

Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Vyriausybé, Teismas ir Res-
publikos Prezidentas. Valdzios galias riboja Konstitucija. Valdzios jstaigos
tarnauja zmoneéms. Valstybés ir savivaldos valdymas tvarkomas pagal val-
dziy atskyrimo ir savitarpés kontrolés principus.

9 straipsnis
ESAMAS TEKSTAS

Svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai sprendziami refe-
rendumu.

[statymo nustatytais atvejais referendumg skelbia Seimas.

Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 300
tukst. pilieciy, turinciy rinkimy teise.

Referendumo skelbimo ir vykdymo tvarkg nustato jstatymas.
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STRAIPSNIO KOMENTARAI

Susipazinkime su kity $aliy patirtimi Sioje srityje:

Italija: 75 str. Kai pareikalauja 500000 rinkéjy ar 5 sritys, skelbiamas tau-
tos referendumas dél jstatymo ar jstatymo galig turincio akto visisko ar dalinio
panaikinimo.

Ispanija: 92 str. 1. Politiniai sprendimai, turintys ypatingg reiksme, gali
biuti perduoti konsultaciniam visy pilieCiy referendumui. 2. Referendumg skel-
bia Karalius sialant vyriausybés pirmininkui, pries tai pritarus Kongreso depu-
tatams. 3. Konstitucinis jstatymas nustato jvairiy referendumy, numatyty Sia
Konstitucija, rengimo sqglygas ir procediirg.

Vengrija: 28/C str. 2. Nacionalinis referendumas organizuojamas, kai to
reikalauja maZiausiai 200000 pilieciy, turinciy rinkimy teise. 4. Klausimui na-
grinéti [parlamentas] turi teis¢ skelbti referendumg Respublikos prezidento, vy-
riausybés, 1/3 deputaty parlamento ar 100 tikst. rinkéjy, turinciy rinkimy teise.
5. Nacionalinis referendumas negali biiti rengiamas dél tokiy dalyky: a) naci-
onalinio biudZeto jstatymo, jo vykdymo tvarkos, mokesciy ir rinkliavy, paten-
kanciy centrinei vyriausybei, muity tarify, taip pat centrinés vyriausybés sqlygy
dél vietiniy mokesciy; b) jsipareigojimy, numatyty veikianciomis tarptautinémis
sutartimis ir jstatymy turinio, nustatanciy tokius jsipareigojimus; c) Konstitu-
cijos nuostaty dél nacionalinio referendumo ir pilieciy jstatymy iniciatyvos; d)
personalo ir restruktiirizacijos (reorganizacijos ir likvidacijos), priklausanciy
Valstybés susirinkimo [parlemento] kompetencijai; e) parlamento paleidimo; f)
vyriausybés programos; g) karo, ypatingos padéties arba nacionalinés nelaimés
paskelbimo; h) ginkluotyjy pajégy salyje ar uz jos riby panaudojimo; i) vietinés
valdzios institucijy paleidimo; j) amnestijos. 3. Konstitucinis jstatymas nustato
jvairiy referendumy, numatyty sSia Konstitucija, vedimo sglygas ir procediirg.

Matome, kad Italija turi apie 60 mln. gyventojy, o referendumui reikia 0,5
mln. parady, vadinasi, apie 0,8 proc. visy gyventojy. Vengrija turi apie 10 mln.
gyventojy, o referendumui reikia 0,2 mln. parasy, vadinasi, 2 proc. visy gy-
ventojy. Lietuvoje gyventojy maziau kaip 3,4 mln., o referendumui reikia 0,3
mln. parasy, vadinasi, 8,8 proc. Todél $ig norma butina mazinti iki 75000, kas
sudarys apie 2,2 proc. visy gyventojy. Be to, tauta yra pirminé, susiklosciusi is-
toriskai, o valstybé — tautos sukurta, todél koreguotina §io straipsnio ir 1 dalis.
Tam tikrais atvejais referendumg galéty skelbti ir Respublikos Prezidentas.
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SIULOMAS TEKSTAS

Svarbiausi Visuomenés ir Valstybés gyvenimo klausimai sprendziami
referendumu. [statymo nustatytais atvejais referenduma skelbia Seimas arba
Respublikos Prezidentas. Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reika-
lauja ne maziau kaip 75000 pilieciy, turinciy rinkimy teise, patvirtine savo
parasu ir nurode savo gyvenamaja vieta, ir jsigalioja, jei jam pritaria dau-
giau kaip 50 proc. pilieciy, dalyvavusiy referendume, referendumas - tei-
sétas, kai jame dalyvauja daugiau kaip 50 proc. pilieciy, turinciy rinkimy
teise. Referendumai pilieciy reikalavimu skelbiami kartu su Seimo, Res-
publikos Prezidento arba savivaldybiy rinkimais. Jeigu referendumo rei-
kalauja 100000 pilieciy, referendumas skelbiamas ne véliau kaip per viena
ménesj nuo parasy pateikimo Vyriausiajai rinkimy komisijai dienos. Na-
cionalinis referendumas negali biiti skelbiamas dél: a) nacionalinio biu-
dzZeto jstatymo, jo vykdymo tvarkos, mokesciy ir rinkliavy, patenkanciy
centrinei Vyriausybei, muity tarify, taip pat centrinés Vyriausybés salyguy
dél vietiniy mokesciy; b) isipareigojimy, numatyty veikianciomis tarptau-
tinémis sutartimis ir jstatymy turinio, nustatanciy tokius jsipareigojimus;
¢) Konstitucijos nuostaty dél nacionalinio referendumo ir pilieciy jstaty-
my iniciatyvos; d) personalo ir jstaigy restruktirizacijos (reorganizacijos
ir likvidacijos), priklausanciy Seimo kompetencijai; e) Seimo paleidimo;
f) Vyriausybés programos; g) karo, ypatingos padéties arba nacionalinés
nelaimés paskelbimo; h) ginkluotyjy pajégy salyje ar uz jos riby panaudo-
jimo; i) vietinés valdzios institucijy paleidimo; j) amnestijos.

Referendumo skelbimo ir vykdymo tvarka nustato konstitucinis jsta-
tymas.

10 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedalijama j jokius valstybi-
nius darinius.

Valstybés sienos gali buti kei¢iamos tik Lietuvos Respublikos tarptautine
sutartimi, kai jg ratifikuoja 4/5 visy Seimo nariuy.
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STRAIPSNIO KOMENTARAI

Valstybés teritorijos vientisumas yra pilieciy egzistavimo pagrindas, to-
dél valstybés sieny keitimas negalimas be visuomenés pritarimo (referen-
dumo).

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedalijama | jokius valstybi-
nius darinius.

Valstybés sienos gali buti keiciamos tik Lietuvos Respublikos tarpvalsty-
bine sutartimi, jei jai pilieCiy referendume pritaria daugiau kaip 2/3 visy
rinkimy teise turinciy gyventojy, kai referendumo metu valstybés terito-
rijoje néra svetimos valstybés kariuomenés ar sukarinty daliniy. Leidzia-
mi tik Jungtiniy Tauty stebétojai.

11 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos valstybés teritorijos administracinius vienetus ir jy ribas nustato
jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Daugelis valstybiy konkreciai nusako, kokie administraciniai dariniai gali
buti valstybéje, pavyzdziui:

Italija: 114 str. Respublika dalosi j sritis, provincijas ir komunas. 128 str.

Provincijos ir komunos yra autonominiai dariniai, kurie veikia pagal Respubli-
kos jstatymy nustatytus principus, kurie nustato jy funkcijas.

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos valstybés teritorija skirstoma j administracinius vienetus:
miesty ir rajony savivaldybes, senitinijas, jy ribas nustato jstatymas.
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12 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos pilietybé jgyjama gimstant ir kitais jstatymo nusta-
tytais pagrindais.

I$skyrus jstatymo numatytus atskirus atvejus, niekas negali buti kartu
Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis.

Pilietybés jgijimo ir netekimo tvarka nustato jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Antroji straipsnio dalis yra nekonkreti ir gali buti jvairiai interpretuoja-
ma, todél §j trakumg batina pasalinti. Kitos valstybés tai apibrézia konkre-
Ciau, pvz.:

Ispanija: 11 str. 1. Ispanijos pilietybé jgyjama, isSsaugoma ir panaikinama
pagal jstatymg. 2. Jokiam ispanui pagal gimimg negali biiti atimta jo pilietybeé.
3. Valstybé gali sudaryti sutartis dél dvigubos pilietybes... Siose salyse, net jei
jos nepripaZjsta savo pilieciams tokios teisés..., ispanai gali natiralizuotis ne-
prarasdami savo pilietybes.

Portugalija: 4 str. Portugalijos pilieciai yra visi, kurie pripaZinti jais pagal
jstatymg arba tarptauting sutartj.

Suomija: 4 str. Suomijos pilietybe turi kiekvienas gimes is suomiy gimdy-
tojy.

Vokietija: 116 str. Vokieciu, Sio pagrindinio jstatymo prasme, laikomas, jei
kitaip nenustatyta jstatymu, tas, kuris turi Vokietijos pilietybe arba tas, kuris
buvo priimtas j Vokietijos imperijos teritorijg 1937 m. gruodzio 31 d. ribose
bégliu arba perkeltu vokieciy tautybés asmeniu, arba Sio asmens sutuoktiniu,
arba vieno is Sio asmens palikuoniu.

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos pilietybé jgyjama gimus Lietuvos teritorijoje ir
kitais jstatymo nustatytais pagrindais. Lietuvos Respublikos pilietybe turi
kiekvienas gimes i$ lietuviy gimdytojy. Lietuviai, gime ar kitais budais
igije kitos Salies pilietybe, gali buti ir Lietuvos pilieciais, nepaisant to, kad
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ta valstybé nepripazjsta savo pilieciams teisés j dviguba pilietybe. Piliety-
bés jgijimo ir netekimo tvarkg nustato jstatymas.

14 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS
Valstybiné kalba - lietuviy kalba.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Esant tokiai teisinei normai lietuviy kalba yra atsidarusi pavojuje. Kitos
valstybés tam skiria didesnj démesj, pvz.:

Austrija: 8 str. VokieCiy kalba yra valstybiné kalba, kas neturi suvarZyti
tautiniy maZumy kalby teisiy, apibréZty jstatymu.

SIULOMAS TEKSTAS

Valstybiné kalba - lietuviy kalba. Valstybés valdzios institucijos rupi-
nasi ir puoseléja lietuviy kalbg ir lietuviy tautos etnokultiirg. Tautiniy
mazumy kalby teises apibrézia jstatymas.

15 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Valstybés véliavos spalvos — geltona, Zalia, raudona.
Valstybés herbas - baltas Vytis raudoname lauke.
Valstybés herbg, véliava ir jy naudojimg nustato jstatymai.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Manoma, kad véliavas su Gediminaiciy stulpais turéjo i§ Vytauto tévo-
nijos — Traky zemés atvyke pulkai. O véliavos su raiteliu priklausé pulkams
i$ kity Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés (LDK) zZemiy. Vélesniuose istori-
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niuose $altiniuose kaip Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés véliava apibudi-
namas raudonas audeklas su baltu raiteliu abiejose pusése; tokia LDK véliava
isliko iki pat XVIII a. pabaigos®.

SIULOMAS TEKSTAS

Valstybés véliava - baltas vytis purpuriniame fone. Tautinés véliavos
spalvos — geltona, zalia, raudona. Valstybés herbas — baltas Vytis raudoname
lauke. Valstybés herbg, valstybés ir tautine véliavg ir jy naudojimg nustato
jstatymai.

1 SKIRSNIS. ZMOGUS IR VALSTYBE

18 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Daugelis valstybiy savo konstitucijose nusako ne tik patj principg, bet ir
atskleidzia jo esmé, pavyzdziui:

Europos® 14 str. Naudojimasis Sios Konvencijos pripaZintomis teisémis ir
laisvémis turi biiti garantuojamas be jokios diskriminacijos dél lyties, rasés,
odos spalvos, kalbos, religijos politiniy ir kitokiy jsitikinimy nacionalinés ar
socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazZumai, nuosavybés, gimimo ar ki-
tokio statuso.

Svedija: Valdymo forma 2 str. 2. [vairi asmeniné, ekonominé ir kultiriné
gerové privaciy asmeny turi biti pagrindiniu valstybés veiklos tikslu. Ji [vals-
tybé] privalo aprupinti visus teise j darbg, bistq ir iSsilavinimg, taip pat uzti-
krinti socialinj apriipinimg, saugumg ir geras gyvenimo sglygas.

8 http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4056&p_d=10282&p_k=1
% Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija. Roma, 1950 11 04.



VIESOSIOS VADYBOS STRATEGIJA LIETUVOJE [PENKTOJI KONSTITUCIJA]

Sveicarija: 8 str. 2. Niekas neturi biti diskriminuojamas priklausomai nuo
kilmés, rasés, lyties, amziaus, kalbos, socialinés kilmés, gyvenimo biido, religi-
niy, filosofiniy ir politiniy jsitikinimy, taip pat ir fiziniy triskumy, protinio ir
psichinio atsilikimo.

SIULOMAS TEKSTAS

Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés. Valstybé privalo uztikrinti vi-
siems teise j darba, busta ir iSsilavinima, taip pat uztikrinti pilieciy soci-
alinj aprupinima, sauguma ir geras gyvenimo salygas.

19 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Zmogaus teise j gyvybe saugo jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Jeigu dabartiniu metu mirties bausmé atsaukta, tai nereiskia, kad suakty-
véjus teroristams ji negali buti grazinta.

Estija: 16 str. Kiekvienas turi teise j gyvybe. Sig teise gina jstatymas. Nie-
kam negalima savivaliskai atimti gyvybe.

Latvija: 13 str. Mirties bausme teismas gali skirti tik iSimtiniais atvejais uz
ypac sunkius nusikaltimus®.

Ispanija: 15 str. ... Mirties bausmé atsaukta, isskyrus atvejus, numatytus
kariniais baudzZiamaisiais jstatymais, veikianciais karo metu.

Vokietija: 18 str. Tas, kuris piktnaudZiauja nuomoniy laisve, tarp jy spau-
dos laisve, déstymo laisve, susirinkimy laisve, susijungimy laisve, susirasinéji-
mo, pasto ir rysio slaptumo, nuosavybeés teise arba pabégéliy teise kovai pries
laisvos demokratinés santvarkos pagrindus, praranda Sias pagrindines teises.
Nurodyty teisiy praradimo faktas ir ribos nustatomos Federalinio konstituci-
nio teismo sprendimu. 102 str. Mirties bausmé panaikinta.

1 Latvijos Respublikos Auksciausiosios Tarybos zinios. 1992. Nr. 4/5. P. 26.
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Vokietija labai aigkia suformuluoja principa, kad tas, kuris atima kity tei-
s¢, pats netenka tokios teisés. O kodél tam, kuris atima aukos teise¢ j gyvybe,
turi bati kitaip?

SIULOMAS TEKSTAS

Zmogaus teise | gyvybe, i$skyrus karinius ir teroristinius nusikaltélius,
saugo jstatymas.

21 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Zmogaus asmuo nelie¢iamas.

Zmogaus orumg gina jstatymas.

Draudziama zmogy kankinti, zaloti, Zeminti jo oruma, ziauriai su juo elg-
tis, taip pat nustatyti tokias bausmes.

Su Zzmogumi, be jo Zinios ir laisvo sutikimo, negali buti atliekami moksli-
niai ar medicinos bandymai.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Rengiantis pereiti prie profesionalios karo tarnybos §j straipsnj biitina pa-
pildyti, jvertinant Vokietijos ir kai kuriy kity Saliy praktiky. Pavyzdziui:

Vokietija: 4 str. 3. Niekas pries jo valig negali buiti verciamas karo tar-
nybai su ginklu. Smulkmenos reguliuojamos federaciniu jstatymu. [12, 12a
str.]

SIULOMAS TEKSTAS

Zmogaus asmuo nelie¢iamas. Zmogaus oruma gina jstatymas. Draudzia-
ma zmogy kankinti, zaloti, Zeminti jo oruma, Ziauriai su juo elgtis, taip pat
nustatyti tokias bausmes. Su Zmogumi, be jo zinios ir laisvo sutikimo, negali
buti atliekami moksliniai ar medicinos bandymai. Niekas pries jo valia ne-
gali buti verciamas karo tarnybai su ginklu.
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22 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Zmogaus privatus gyvenimas nelie¢iamas.

Asmens susirasinéjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranesimai ir kitoks
susizinojimas nelieciami.

Informacija apie privaty asmens gyvenimg gali bati renkama tik moty-
vuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatymga.

[statymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirty savavaliSko ar neteiséto
kisimosi i jo asmeninj ir $eimyninj gyvenimg, késinimosi j jo garbe ir oruma.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Konstitucijos 33 straipsnis pilieciams suteikia teise ,kritikuoti valstybés
jstaigy ar pareigiiny darbg, apskysti jy sprendimus®, kas labai sunkiai reali-
zuojama esant valstybés ir savivaldybiy jstaigy uzdarumui. Todél turi buti
suteikta konstituciné norma stebéti ir gauti informacijg apie pareigiiny dar-
ba, i§skyrus tai, kas turi slaptumo zyme.

SIULOMAS TEKSTAS

Zmogaus privatus gyvenimas nelie¢iamas. Rinkty ir skirty valstybés ir
savivaldybiy tarnautojy gyvenimas, susijes su pareigomis, yra viesas ir
skaidrus. Asmens susirasinéjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranesimai
ir kitoks susizinojimas nelieciami. Informacija apie privaty asmens gyveni-
m3 gali buti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatyma.
Jstatymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirty savavalisko ar neteiséto kisi-
mosi j jo asmeninj ir Seimyninj gyvenima, késinimosi j jo garbe ir oruma.

23 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Nuosavybé nelie¢iama.
Nuosavybeés teises saugo jstatymai.
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Nuosavybé gali buti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés
poreikiams ir teisingai atlyginama.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kitos Salys konstitucijoje nuosavybe ir santykius su ja apibrézia placiau,
pvz.:

Danija: 73 str. 1. Nuosavybés teisé nelieciama. Niekas negali biiti priverstas
atsisakyti savo nuosavybés, isskyrus atvejus, kai tai reikalinga visuomeninei
butinybei. Nuosavybés atémimas dél visuomeninés biitinybés leidZiamas tik
jstatymo numatyta tvarka, visiskai kompensuojant savininkams. 2. Jeigu pri-
imamas jstatymas apie nuosavybés nusavinimg, viena trecioji Folketingo de-
putaty gali ne véliau kaip trys savaités nuo jstatymo priémimo su reikalavimu
neperduoti jstatymo projekto Karaliui tvirtinti iki naujy Folketingo rinkimy ir
pakartotinio jstatymo projekto priémimo. 3. Bet kuris nuosavybés nusavinimo
ir kompensacijos uz jg dydzio klausimas gali biiti gincijamas teisme. Bylos, su-
sijusios su kompensacijos savininkams dydzio klausimais, gali biti perduotos
pagal jstatymg nagrinéti teismams, specialiai Siems tikslams sukurtiems.

Ispanija: 128 str. 1. Visi jvairiausiy formy Salies turtai ir nepriklausomai
nuo jy nuosavybés pobiidzio priklauso bendriems interesams. 2. Pripazjstama
ekonominés veiklos teisé visuomeninei iniciatyvai. [statymas gali rezervuoti vi-
suomeninam sektoriui svarbiausiy Salies, ypac¢ monopolijy, isteklius ar tarnybas
ir lygiu mastu leisti jsiterpti j jmoniy veiklg, kai to reikalauja bendri interesai.

Italija: 44 str. 1. ... jstatymas numato prievoles privaciai Zemés nuosavybei...

Japonija: 29 str. Nuosavybés teisé neturi biiti pazeidZiama. Nuosavybés tei-
se nustato jstatymas taip, kad ji nepriestarauty visuomenés gerovei.

Vokietija: 14 str. 2. Nuosavybé jpareigoja. Jos naudojimas tuo pat metu turi
tarnauti visuotinei gerovei.

Be to, Lietuvoje labai dideli korupcijos mastai, tarp jy uz kysius iSduoda-
mi leidimai nelegalioms statyboms, tvirtinami ir kiti dokumentai. Jvertine
tai, straipsnj koreguojame.

SIULOMAS TEKSTAS

Teisétai jgyta ir teisétai naudojama nuosavybé nelieCciama. Visi netei-
sétileidimai ir kiti neteiséti teisés aktai yra niekiniai nuo jy iSdavimo mo-
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mento. Visy formy nuosavybés, taip pat ir intelektinés, teises saugo jsta-
tymai. Nuosavybé jpareigoja. Jos naudojimas turi tarnauti visuomenés ir
valstybés gerovei. Teisétai jgyta ir teisétai naudojama nuosavybé gali buti
atimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés ir valstybés poreikiams ir
teisingai atlyginama.

25 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti.

Zmogui neturi bati kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei
idéjas.

Laisvé reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacijg negali bati ribo-
jama Kkitaip, kaip tik jstatymu, jei tai butina apsaugoti Zmogaus sveikatai,
garbei ir orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei san-
tvarkai.

Laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusi-
kalstamais veiksmais tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos,
prievartos bei diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezinformacija.

Pilietis turi teise jstatymo nustatyta tvarka gauti valstybés jstaigy turima
informacija apie jj.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Analogiski straipsniai yra kity valstybiy konstitucijose, taciau su tam ti-
krais paaiskinimais, pavyzdziui:

Estija: 45 str. Kiekvienas turi teise laisvai skelbti idéjas, nuomone, jsitiki-
nimus ir kitg informacijg ZodZiu, rastu, vaizdiniu ir kitais birdais. Si teisé gali
buti ribojama jstatymu siekiant uZtikrinti viesgjg tvarkq, dorg, kity Zmoniy
teises ir laisves, sveikatg, garbe ir gerg vardg. Si teisé jstatymu gali biiti ribo-
jama valstybés tarnautojams ir vietos savivaldos tarnautojams, siekiant ap-
saugoti valstybing ar komercing paslaptj, tapusig jiems zZinoma konfidencialia
tvarka, taip pat saugant Seimos ar privaty gyvenimg kity Zmoniy ir teisingumo
interesais.
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SIULOMAS TEKSTAS

Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti. Zmogui
neturi bati kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacijg bei idéjas. Laisvé
reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacijg negali buti ribojama kitaip,
kaip tik jstatymu, jei tai bitina apsaugoti Zmogaus sveikatai, garbei ir oru-
muli, priva¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai, siekiant
apsaugoti valstybine ar komercing paslapti, tapusia valstybés ir vietos sa-
vivaldos tarnautojams Zinoma konfidencialia tvarka.

Laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti informacijg nesuderinama su nusikals-
tamais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prie-
vartos ir diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezinformacija. Pilietis turi teise
jstatymo nustatyta tvarka gauti valstybés jstaigy turimg informacija apie jj.

28 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Jgyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, Zmogus pri-
valo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity
zmoniy teisiy ir laisviy.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Norint uztikrinti $io straipsnio jgyvendinima, biitina tiksliau nusakyti at-
sakomybe uz laisviy ribojimo pazeidimus, pavyzdziui:

Vokietija: 18 str. Tas, kuris piktnaudzZiauja nuomoniy laisve, tarp jy spau-
dos laisve, déstymo laisve, susirinkimy laisve, susijungimy laisve, susirasinéji-
mo, pasto ir rysiy slaptumo, nuosavybés teise arba pabégéliy teise kovai pries
laisvos demokratinés santvarkos pagrindus, praranda Sias pagrindines teises.
Nurodyty teisiy praradimo faktas ir ribos nustatomos Federalinio konstituci-
nio teismo sprendimu.

SIULOMAS TEKSTAS

Igyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, Zmogus pri-
valo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity
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zmoniy teisiy ir laisviy. Tas, kuris piktnaudziauja nuomoniy laisve, tarp
ju spaudos laisve, déstymo laisve, susirinkimy laisve, susijungimy lais-
ve, susira$inéjimo, pasto ir rysio slaptumo teise, nuosavybés teise arba
pabégéliy teise kovojant uz laisvos demokratinés santvarkos pagrindus,
praranda Sias pagrindines teises.

29 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

[statymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi
asmenys lygus.

Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, ra-
sés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pa-
zitry pagrindu.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Visiems asmenims suteikti lygias teises netikslu. Valstybés Prezidentu ne-
gali buti renkamas bet kuris asmuo, politiniy partijy nariais negali buti kity
Saliy pilieciai. Todél tokia teisé suteikiama tik Lietuvos pilieCiams.

SIULOMAS TEKSTAS

[statymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi
Lietuvos pilieciai lygiis. Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privi-
legijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéji-
mo, jsitikinimy ar paziary.

30 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teise
kreiptis j teisma.
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Asmeniui padarytos materialinés ir moralinés Zalos atlyginima nustato
jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kity valstybiy konstituciniy teisiy uztikrinimui pazymimi ir kiti apiben-
drinimai. Pavyzdziui:

Ispanija: 26 str. DraudZiami garbés teismai.

Japonija: 15 str. Tauta turi neatimamag teise isSrinkti vieSosios valdZios pa-
reigiinus ir juos nusalinti nuo pareigy. Visi viesieji pareigiinai yra tarnai visos
visuomeneés, o ne kokios nors vienos jos dalies. 17 str. Kiekvienas gali pagal
jstatymgq reikalauti is valstybés ar vietinés viesosios valdzios institucijy kom-
pensacijos uz nuostolius, jeigu nuostoliai patirti neteisétais kurio nors viesojo
pareigiino veiksmais.

SIULOMAS TEKSTAS

Asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teise
kreiptis j teismg. Asmeniui padaryta materialiné ir moraliné zala atlygi-
nama jstatymo nustatyta tvarka. Visi viesieji pareigiinai yra tarnautojai
visos visuomenés ir valstybés, o ne kokios nors vienos jos dalies.

31 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas nejrodytas jstatymo nustatyta
tvarka ir pripazintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu.

Asmuo, kaltinamas padares nusikaltima, turi teise, kad jo bylg viesai ir
teisingai iSnagrinéty nepriklausomas ir besaliskas teismas.

Draudziama versti duoti parodymus pries save, savo $eimos narius ar ar-
timus giminaicius.

Bausmé gali buti skiriama ar taikoma tik remiantis jstatymu.

Niekas negali buti baudziamas uz tg patj nusikaltimg antrg karta.
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Asmeniui, kuris jtariamas padares nusikaltima, ir kaltinamajam nuo jy
sulaikymo arba pirmosios apklausos momento garantuojama teisé j gynyba,
taip pat ir teisé turéti advokata.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Intensyviai plintant tarptautiniam terorizmui ir organizuotam nusikals-
tamumui butina imtis radikaliy priemoniy ir patikslinti §j straipsnj.

SIULOMAS TEKSTAS

Asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas nejrodytas jstatymo nustatyta
tvarka ir pripazintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu. Asmuo, kaltinamas
padares nusikaltima, turi teise, kad jo bylg viesai ir teisingai iSnagrinéty
nepriklausomas ir besaliskas teismas. Draudziama versti duoti parodymus
pries save, savo Seimos narius ar artimus giminaicius. Bausmé gali bati ski-
riama ar taikoma tik remiantis jstatymu. Niekas negali bati baudziamas uz
tg patj nusikaltimg antrg kartg. Asmeniui, kuris jtariamas padares nusikalti-
mg, ir kaltinamajam nuo jy sulaikymo arba pirmosios apklausos momento
garantuojama teisé j gynyba, taip pat ir teisé turéti advokata, prireikus pa-
skirtg valstybés remiantis jstatymu. Kariniams, teroristiniams ir organi-
zuotiems nusikaltéliams jstatymu numatoma ypatinga teisena.

33 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per de-
mokratiskai iSrinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis sglygomis stoti j Lietu-
vos Respublikos valstybine tarnyba.

Pilieciams laiduojama teisé kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny dar-
ba, apskysti jy sprendimus. Draudziama persekioti uz kritika.

Pilieciams laiduojama peticijos teisé, kurios jgyvendinimo tvarkg nustato
jstatymas.
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STRAIPSNIO KOMENTARAI

Atstovavimo problema Lietuvoje labai astri. ReiSkiamos nuomoneés, kad
politiniy partijy pazadai pries rinkimus nieko nereiskia, todél bitina ieskoti
budy, kaip rinktus atstovus priversti laikytis duoty pazady.

Demokratinése valstybése pilieciai laisva valia per rinkimus perduoda
savo jgaliojimus valdzios atstovams. Rinkimuose i§ esmés tarp Salies visuo-
menés ir valdZzios atstovy sudaroma Visuomeniné sutartis. Sios sutarties ypa-
tumas yra tas, kad viena sutarties $alis — visuomené - visg laikg lieka ta pati,
o kita $alis — valdzia - keiciasi priklausomai nuo rinkimy rezultaty. Sutartis
turi i8likti ta pati, jeigu visuomené nepanorés jos pakeisti. Savaime supran-
tama, kad valdzia viengaliskai neturi teisés keisti Sutarties, kuri neuzfiksuo-
ta jokiame dokumente, iSskyrus tai, kad Sutarties esmé atsispindi valstybés
Konstitucijoje. Taigi rinkimy metu jvyksta susitarimas, kurio metu pilietis
suteikia jgaliojimus ne bet kuriam, o tam kandidatui arba kandidaty sarasui,
kurio rinkimy programa geriausiai atitinka jo interesus. Rinkimy programas
galima vertinti kaip pazadus, kuriuos isrinktieji, tape parlamentarais, privalo
vykdyti. Pazymeétina, kad vienas garsiausiy konstitucinés teisés Zinovy pro-
fesorius Albertas Dicey‘as apie valstybés konstitucijg rasé: ,.... taip sudaryta,
jog uztikrinty, kad rinkéjy valia visada bus vyraujanti galia Salyje, reiskiama
jprastomis konstitucinémis priemonémis™-.

Tarp konstitucinés teisés specialisty vyksta atkaklios diskusijos: vieni jy
pasisako uz laisva rinkty atstovy mandata, kiti jrodinéja, kad ,,... rinkéjai i$
tikryjy néra atstovaujami, jei atstovo veiksmai nepriklauso nuo jy poreikiy ir
nory“*’. Reiskia, rinkéjams atstovaujama tik tada, jei iSrinkti atstovai laikosi
prie$ rinkimus duoty pazady, vadinasi, vykdo Visuomenés sutartj.

Kita vertus, negali buti suteikta teisé be atitinkamos atsakomybeés, todél
kity valstybiy pavyzdziu:

Japonija: 15 str. Tauta turi neatimamag teise isrinkti viesosios valdZios pa-
reigiinus ir juos nusalinti nuo pareigy. Visi viesieji pareigiinai yra tarnai visos
visuomenés, o ne kokios nors vienos jos dalies.

Estija: 58 str. [statymu gali biiti ribojama teisé balsuoti Estijos pilieciams,
nuteistiems teisme ir atliekantiems bausme laisvés atémimo vietose.

°2 Dicey A. V., Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1999. 408 p.
% Politinés minties enciklopedija/Red. David Miller. Vilnius: Mintis, 2005. P. 33.
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Turime patikslinti Sio straipsnio teksta.

SIULOMAS TEKSTAS

Pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per de-
mokratiskai iSrinktus atstovus, taip pat teise lygiomis salygomis stotij Lie-
tuvos Respublikos valstybine tarnyba.

Rinkti atstovai prisiekia buti iStikimi Lietuvos Respublikai ir vykdyti
juos iSrinkusiy rinkéjy pazadus. Istatymu gali bati ribojama teisé balsuo-
ti Lietuvos pilieCiams, nuteistiems teisme ir atliekantiems bausme laisvés
atémimo vietose.

Pilieciams laiduojama teisé kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny dar-
ba, apskysti jy sprendimus. Draudziama persekioti uz kritika. Pilie¢iams lai-
duojama peticijos teisé, kurios jgyvendinimo tvarka nustato jstatymas.

34 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Pilieciai, kuriems rinkimy dieng yra sukake 18 mety, turi rinkimy teise.

Teise buti iSrinktam nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija ir rinkimy
jstatymai.

Rinkimuose nedalyvauja pilieciai, kurie teismo pripazinti neveiksniais.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Brazilija: 17 str. 3. Politinés partijos turi teise j lésy gavimg is partijy finan-
savimo fondo ir nemokamgq prieigq prie radijo ir televizijos pagal jstatymg. 4.
Politinéms partijoms draudZiama turéti sukarintas organizacijas.

Estija: 58 str. [statymu gali biiti ribojama teisé balsuoti Estijos pilieciams,
nuteistiems teisme ir atliekantiems bausme laisvés atémimo vietose.

Italija: 49 str. Visi pilieciai turi teise laisvai jungtis j partijas, kad demokra-
tiniu keliu padéty nustatyti nacionaling politikg.

Jungtiné Karalysté: 1983 m. Tautos atstovavimo aktas. 3 str. J[kalintas as-
muo, kuris pataisos jstaigoje yra pagal nuosprendj, negali balsuoti teisiniu pa-
grindu jokiuose Parlamento ar vietos savivaldos rinkimuose.
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SIULOMAS TEKSTAS

Pilieciai, kuriems rinkimy dieng yra sukake 18 mety, turi rinkimy tei-
s¢. Teise buti Srinktam nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija ir rinkimy
jstatymai. Rinkimuose nedalyvauja pilieciai, kurie teismo pripazinti neveiks-
niais. Jstatymu ribojama teisé balsuoti Lietuvos pilieciams, nuteistiems
teisme ir atliekantiems bausme laisvés atémimo vietose.

35 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Pilieciams laiduojama teisé laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar
asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams.

Niekas negali buti ver¢iamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei
partijai ar asociacijai.

Politiniy partijy, kity politiniy ir visuomeniniy organizacijy steigimg ir
veikla reglamentuoja jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Straipsnio tekstas taisytinas, remiantis kity valstybiy pavyzdziais:

Brazilija: 17 str. 3. Politinés partijos turi teise pagal jstatymg gauti lésas is
partijy finansavimo fondo ir nemokamg prieigqg prie radijo ir televizijos.

Estija: 48 str. Kiekvienas turi teisg stoti | nekomercines bendrijas ir sg-
jungas. Partijoms gali priklausyti tik Estijos pilieciai. Bendrijos ar sgjungos,
turincios savo dispozicijoje ginkly, taip pat sukarintos bendrijos ir sgjungos,
praktikuojancios karinj parengimg, jsteigimas reikalauja prevencinio leidimo,
kurio isdavimo sqglygas ir tvarkg nustato jstatymas. Tik teismas gali uZdrausti
ar sustabdyti bendrijos, sqjungos ar partijos veiklg uz teisiy pazeidimus, taip
pat jiems skirti baudas.

Graikija: 29 str. 2. [statymas gali nustatyti valstybés finansing paramg
partijoms ir partijy kandidaty j deputatus rinkimy kampanijy viesumg. 3.
Teismo pareigiinams, kariskiams, placigja Sio Zodzio prasme, saugumo organy
atstovams ir valstybés tarnautojams visiskai draudZiama bet kuria forma pa-
sisakyti palaikant politines partijas, taip pat viesosios teisés juridiniy asmeny,
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valstybiniy jmoniy ir vietos savivaldos organy tarnautojams aktyvai dalyvauti
veikloje partijy naudai.

Ispanija: 6 str. Politinés partijos pagal politinio pliuralizmo principus kon-
kuruoja formuojant ir isreiskiant tautos valig ir yra dalyvavimo politiniame
gyvenime pagrindinis instrumentas. ... Jy vidiné struktira ir veikla turi biti
demokratiska. 7 str. Darbuotojy profesinés sqjungos ir verslininky [darbdaviy]
asociacijos uzsiima [veikia] ekonominiy ir socialiniy interesy apsauga ir aprii-
pinimu, kuriems jie atstovauja. Jy sukirimas ir veikla yra laisva pagal konsti-
tucijq ir jstatymus. Jy vidiné struktiira ir veikla turi biiti demokratiné.

Italija: 49 str. Visi pilieciai turi teise laisvai jungtis j partijas, kad demokra-
tiniu keliu veikty nacionalinés politikos nustatymag.

Portugalija: 10 str. 2. Politinés partijos varZosi formuodamos ir isreiksda-
mos liaudies valig, gerbdamos nacionalinés nepriklausomybés ir demokratijos
principus. 51 str. 3. Politinés partijos negali be Zalos jy filosofiniams ir ideolo-
giniams programiniams principams naudoti savo pavadinimuose Zodzius ar
posakius, turincius tiesioginj rysj su kokia nors religija ar baznycia, taip pat
emblemas, panasias j nacionalinius ar religinius simbolius.

Prancizija: 4 str. Politinés partijos ir grupuotés padeda isreiksti nuomone
per rinkimus. Jos sukuriamos ir vykdo savo veiklg laisvai. Jos turi laikytis naci-
onalinio suvereniteto ir demokratijos principy.

Vokietija: 21 str. 1. Partijos padeda formuoti tautos politing valig. Jos gali
kurtis laisvai. Jy vidiné organizacija turi atitikti demokratijos principus. Jos
turi pateikti vieSq ataskaitg apie lésy Saltinius ir jy panaudojimg, taip pat apie
savo turtg.

SIULOMAS TEKSTAS

Pilieciams laiduojama teisé laisvai vienytis | demokratiskais pagrindais
suburtas bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla
néra prie§ingi Konstitucijai ir jstatymams. Niekas negali buti ver¢iamas pri-
klausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai. Politinés parti-
jos, nevyriausybinés organizacijos ir bendrijos turi pateikti viesa ataskai-
ta apie 1ésy saltinius ir jy panaudojima, taip pat apie savo turta.

Politiniy partijy, kity politiniy ir nevyriausybiniy organizacijy steigima
ir veiklg reglamentuoja konstitucinis jstatymas.




ALGIMANTAS VALENTINAS INDRIUNAS, ANTANAS MAKSTUTIS

11 SKIRSNIS. VISUOMENE IR VALSTYBE

40 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos yra pasaulieti-
nés. Jose tévy pageidavimu mokoma tikybos.

[statymo nustatyta tvarka gali buti steigiamos nevalstybinés mokymo bei
aukléjimo jstaigos.

Aukstosioms mokykloms suteikiama autonomija.

Ve —

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Dauguma kity valstybiy santykius su religija mokymo jstaigose reguliuo-
ja analogiskai, pavyzdziui:

Italija: 7 str. Valstybé ir kataliky baznycia nepriklausomos ir suverenios
savo sferoje.

Japonija: 20 str. Valstybé ir jos institucijos turi susilaikyti nuo religinio mo-
kymo ir kokios nors religinés veiklos.

JAV: I pataisa. Kongresas neturi leisti jstatymy, nustatanciy kokig nors re-
ligijg ar draudZianciy jos laisvg ispazinimg, arba ribojanciy ZodZio ar spaudos
laisve arba Zmoniy teise taikiai rinktis ir kreiptis j vyriausybe su peticija apie
skundy patenkinimg.

Vokietija: 7 str. 3. Religiné disciplina viesose mokyklose, isskyrus laisvo ti-
kéjimo (Bekenntnisfreien) mokyklas, yra privaloma.

Todél Sio straipsnio teksto esminiai pataisymai nebitini.

SIULOMAS TEKSTAS

Valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos yra pasaulie-
tinés. Jose tévy pageidavimu mokoma tikybos. Jstatymo nustatyta tvarka
gali buti steigiamos nevalstybinés mokymo bei aukléjimo jstaigos. Uni-

eV e —

versitetams jstatymas suteikia autonomija. Valstybé priziari mokymo ir
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aukléjimo jstaigy veikla, uztikrina, kad visi mokyklinio amziaus vaikai
mokytysi.

41 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Asmenims iki 16 mety mokslas privalomas.

Mokymas valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei
auks$tesniosiose mokyklose yra nemokamas.

Aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebé-
jimus. Gerai besimokantiems pilie¢iams valstybinése aukstosiose mokyklose
laiduojamas nemokamas mokslas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Iprastai privalomas mokslas yra nemokamas, pavyzdziui:
Japonija: 26 str. Privalomas mokymas yra nemokamas.

SIULOMAS TEKSTAS

Asmenims iki 18 mety mokslas privalomas. Mokymas valstybinése ir
savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei aukstesniosiose mokyklo-
se yra nemokamas. Aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno
zmogaus sugebéjimus. Gerai besimokantiems pilieiams valstybinése auks-
tosiose mokyklose valstybei reikalingose specialybése laiduojamas nemo-
kamas mokslas.

42 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Kulttra, mokslas ir tyrinéjimai bei déstymas yra laisvi.
Valstybé remia kultiirg ir moksla, rapinasi Lietuvos istorijos, meno ir kity
kultaros paminkly bei vertybiy apsauga.
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Dvasinius ir materialinius autoriaus interesus, susijusius su mokslo, tech-
nikos, kultiiros ir meno kiaryba, saugo ir gina jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

[vertinant, kad visuomenés pazanga daugiausiai priklauso nuo kulttros
(placigja prasme) lygio ir atsizvelgiant j kity valstybiy patirtj, pavyzdziui:

Nyderlandai: 21 str. Valstybés institucijos turi ripintis gyventojy issau-
gojimu, apsauga ir aplinkos gerinimu. 22 str. 1. Valstybés organai turi imtis
priemoniy gyventojy sveikatos apsaugai. 2. Valstybés organai turi ripintis
gyventojy pakankamo gyvenimo lygio uztikrinimu. 3. Valstybés organai turi
ripintis visuomeneés socialine ir kultirrine raida, poilsio ir pramogy sferos is-
vystymu.

Italija: 9 str. Respublika skatina kultiiros raidg, taip pat mokslo ir technikos
tyrimus.

Buatina kultiirai, mokslui ir $vietimui skirti didesnj valstybés démes;.

SIULOMAS TEKSTAS

Kultiira, mokslas ir $vietimas yra prioritetinés Salies gyvenimo sritys.
Kultara, mokslas ir tyrinéjimai bei déstymas yra laisvi. Valstybé didina kul-
taros ir mokslo potencialg, puoseléja lietuviy tautos etnokultiira, rapina-
si Lietuvos istorijos, meno ir kity kultiros paminkly bei vertybiy apsauga.
Dvasinius ir materialinius autoriaus interesus, susijusius su mokslo, techni-
kos, kulttiros ir meno kiiryba, saugo ir gina jstatymas.

44 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Masinés informacijos cenziira draudziama.

Valstybe, politinés partijos, politinés ir visuomeninés organizacijos, ki-
tos institucijos ar asmenys negali monopolizuoti masinés informacijos prie-
moniuy.
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STRAIPSNIO KOMENTARAI

Ziniaskaidos objektyvumas nukencia, kai skaitytojai ir zitirovai neturi in-
formacijos, kieno interesams atstovauja tas ar kitas leidinys arba radijo bei
televizijos kanalas. Kitose valstybése pabréziamas cenziiros draudimas, pa-
vyzdziui:

Belgija: 25 str. Spauda laisva; cenziira niekuomet negali biiti jvesta; ne-
galima reikalauti uZstato is rasytojy, leidéjy ar spaustuvininky. Pries leidéjg,
spaustuvininkg ar platintojg negali biiti iskelta jokia byla, jei autorius yra Zi-
nomas ir gyvena Belgijoje.

Ispanija: 20 str. 1. PripaZjstamos ir ginamos Sios teisés: a) laisvas paziiry
ir nuomoniy zodziu, rastu ir kitomis atgaminimo priemonémis reiskimas ir
platinimas; b) literatiriniy, meniniy, moksliniy ir techniniy leidiniy kiirimas
ir gamyba; c) déstymo [mokymo] laisvé; d) informacijos gavimas ir platinimas
visomis priemonémis. [statymas reguliuoja naudojimgsi Sia teise jvertinda-
mas ribojimus, keliamus moralés ir profesinés paslapties issaugojimo. 2. Nau-
dojimasis Siomis teisémis negali biiti ribojamas jokiais prevencinés cenziiros
bidais. 3. [statymas reguliuoja Ziniasklaidos priemoniy, priklausanciy valsty-
bei arba kitoms viesosios valdZios institucijoms, organizacing ir parlamenting
kontrole ir garantuoja priéjimg prie Siy priemoniy jvairioms atstovaujancioms
socialinéms ir politinéms grupéms, gerbiant visuomenés pliuralizmg ir funk-
cionavimg jvairiy kalby Ispanijoje. 4. Sios laisvés ribojamos gerbiant Siame
skyriuje nurodytas teises jstatymy nuostatomis, kurie jas tikslina, ir ypac teise j
garbe, asmeninj gyvenimg, Zmogaus orumg ir jaunimo ir vaiky gynimgq. 5. Pu-
blikacijy, uzrasy ir kity informacijos priemoniy arestavimas gali biti atliktas
tik teismo sprendimu.

Italija: 21 str. 2. Spauda neprivalo biti licecijuojama ir cenziiruojama.

Svedija: Valdymo forma. 2 skirsnis. 2. Kiekvienas pilietis santykiuose su
visuomene turi biiti apsaugotas nuo prievartos atskleisti savo paziiiras politi-
néje, religinéje, kultiirinéje ir kitose panasiose sferose. Be to, savo santykiuose
su visuomene jis turi biti apsaugotas nuo prievartos dalyvauti susirinkimuose
ar demonstracijose, siekiant formuoti nuomone ar siekiant isreiksti kitas nuo-
mones, arba apgintas nuo prievartos priklausyti politinéms bendruomenéms,
religinei visuomenei ar kitokiai bendruomenei, pagrjstai paZiiiromis, isdésty-
tomis pirmame sakinyje.
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Vokietija: 18 str. Tas, kuris piktnaudZiauja nuomoniy laisve, tarp jy spau-
dos laisve, déstymo laisve, susirinkimy laisve, susijungimy laisve, susirasinéji-
mo, pasto ir rysio slaptumo, nuosavybés arba pabégéliy teise kovai pries laisvos
demokratinés santvarkos pagrindus, praranda Sias pagrindines teises.

SIULOMAS TEKSTAS

Ziniasklaidos cenziira draudziama. Valstybé, politinés partijos, politinés
ir visuomeninés organizacijos, kitos institucijos ar asmenys negali monopo-
lizuoti ziniasklaidos priemoniy. Visos Ziniasklaidos priemonés kas puse
mety jstatymo nustatyta tvarka spaudoje skelbia savo savininkus ir akci-
ninkus. Leidéjas, spaustuvininkas ir platintojas neatsako uz atspausdin-
tos medziagos jstatymo pazeidimus, jeigu Zinomas autorius. Ziniasklai-
dos laisve ir jos visuomenine paskirtj saugo konstitucinis jstatymas.

IV SKIRSNIS. TAUTOS UKIS IR DARBAS

46 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos tkis grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens tikinés vei-
klos laisve ir iniciatyva.

Valstybé remia visuomenei naudingas tikines pastangas ir iniciatyva.

Valstybé reguliuoja tkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos ge-
rovei.

[statymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinkg, saugo sgziningos
konkurencijos laisve. Valstybé gina vartotojo interesus.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Nepaisant to, kad rinkos ekonomikos principai jau placiai taikomi, eko-
nominé pazanga nepakankama, darbo naumas daug atsilieka nuo pazan-
giyjy Vakary Saliy. Ekonominés ir tuo paciu socialinés pazangos sparta la-
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bai priklauso nuo Zmoniy nusimanymo, kaip panaudoti rinkos ekonomikos
privalumus, tarpusavio pasitikéjimo ir atsakomybés uz naudojimasi asmens
teiséms suvokimo ir valstybés sudaryty salygy produktyviai dirbti daugumai
visuomenés nariy rinkos ekonomikos salygomis.

Rinkos ekonomika, tai — kompleksas tkininkavimo priemoniy, kurios
produktyviai veikia tik tam tikroje sociokultirinéje aplinkoje, kurig sudaro:
zmoniy i$silavinimas, kvalifikacija ir suinteresuotumas dirbti; veikiantis tei-
sinis mechanizmas, garantuojantis pasitikéjimo ir atsakomybés atmosfera,
ir valstybés valdymo kokybé. Kitais Zodziais sakant, ekonoming ir socialine
pazangg daugiausia lemia Svietimo, imant placigja prasme, teisétvarkos ir
valstybés valdymo saveika. Pazymétina, kad nedelsiant turi buti parengtas ir
priimtas jstatymas, reglamentuojantis jmoniy su dominuojanciu valstybés ka-
pitalu vadovy parinkimo konkursu tvarkg, nustatantis asmenine atsakomybe
uz priimty sprendimy pasekmes ir neveikluma, taip pat jy skatinimo sistema.
Kity $aliy konstitucijos ekonomikos raidai skiria atitinkamg démesj, pvz.:

Danija: 74 str. Bet kuris laisvos ir lygios prieigos prie verslo veiklos ribo-
jimas, jeigu jis netarnauja visuomeninés gerovés tikslams, turi biti valstybés
pasalintas.

Ispanija: 40 str. 1. Viesosios valdZios uztikrina palankias sglygas socialinei
ir ekonominei pazangai ir teisingiausiam paskirstymui regioniniy ir asmeniniy
pajamy, atsizvelgiant j ekonominio stabilumo politikg. Ypac jos turi jgyvendin-
ti politikg visiskam uZimtumui pasiekti. 2. Tokiu pat mastu viesosios valdZios
remia politikg, uztikrinanciq profesinj parengimg ir perkvalifikavimg; jos stebi
darbo saugq ir higieng, garantuoja biiting poilsj, ribojant darbo dienos ilgumg,
suteikiant periodines mokamas atostogas ir plétojant atitinkamy centry tinklg.
128 str. 1. Visi jvairiausiy formy Salies turtai nepriklausomai nuo jy nuosa-
vybés pobiidzio priklauso bendriems interesams. 2. PripaZjstama ekonominés
veiklos teisé visuomeninei iniciatyvai. [statymas gali rezervuoti visuomeni-
nam sektoriui svarbiausius Salies isteklius ar tarnybas, ypac monopolijy, ir ly-
giu mastu leisti jsiterpti j jmoniy veiklg, kai to reikalauja bendri interesai.

Italija: 4 str. 2. Kiekvienas pilietis pagal savo galimybes ir pasirinkimg pri-
valo uzsiimti veikla ar atlikti funkcijas, padedancias materialinei ar dvasinei
visuomenés raidai. 35 str. 1. Respublika apsaugo darbg visose jo formose. 2. Ji
ripinasi darbuotojy paruosimu ir kvalifikacijos kélimu. 36 str. 1. Darbuotojai
turi teise j uzdarbj, atitinkantj jy darbo kiekybe ir kokybe ir pakankamg visais
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atvejais jo ir jo Seimos laisvam ir vertingam egzistavimui. 41 str. 1. Privati iiki-
né veikla laisva. 2. Ji [iikiné veikla] negali biiti organizuota pries visuomening
naudg ar taip, kad grésty visuomenés saugumui, laisvei ar Zmogaus garbei. 46
str. Siekiant darbuotojy ekonominio ir socialinio lygio kilimo ir atsizvelgiant
i gamybos poreikius Respublika pripaZjsta darbuotojy teise dalyvauti jmoniy
valdyme jstatymo numatytomis sglygomis ir ribomis. 99 str. 1. Ekonomikos ir
darbo nacionaliné taryba... vienija ekspertus ir gamybininky kategorijos atsto-
vus... 2. Ji yra konsultaciné rizmy ir vyriausybés institucija toms funkcijoms ir
klausimams, kurie nustatyti jstatymu.

Japonija: 29 str. Nuosavybés teisé neturi biiti pazeidZiama. Nuosavybés tei-
se nustato jstatymas taip, kad ji nepriestarauty visuomenés gerovei.

Prancizija: 71 str. Ekonomineés ir socialinés tarybos sudétj ir jy veiklos
tvarkg nustato konstitucinis jstatymas.

Vokietija: 12 str. 1. Visi vokieciai turi teise laisvai pasirinkti profesijg, darbo
vietq ir mokymosi vietg. 2. Niekas negali biiti verciamas atlikti kokj nors darbg,
kitaip negu yra nustatyta pagal jprastg, visuotinj ir lygy visiems viesgjj paklusnu-
mgq. 3. Priverciamasis darbas leidZiamas tik atémus laisve teismo sprendimu.

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos tuikis grindziamas jvairy nuosavybés formuy teise, tikinés veiklos
laisve ir iniciatyva. Valstybé remia visuomenei naudingas tkines pastangas
ir iniciatyva, visy nuosavybés formy subjektams garantuodama vienodas
teisines iikinés veiklos salygas.

Valstybé Ekonominés tarybos, veikiancios pagal konstitucinj jstatyma,
pagrindu reguliuoja tkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.

[statymas draudzia privacioms ir valstybinéms organizacijoms mono-
polizuoti gamybg, paslaugy sferg ir rinkg, saugo sgziningos konkurencijos
laisve. Tik valstybé, siekdama issaugoti ir racionaliai panaudoti visuo-
menés ir valstybés interesais strateginés reikSmés ir gyvybiskai svarbius
infrastruktiiros objektus, gali turéti atskiry ukio Saky ir akinés veiklos
sfery monopolj. Valstybé gina vartotojo interesus. Buvusieji Respublikos
Prezidentai, Ministrai Pirmininkai ir ministrai negali teikti informacijos,
pazeidziancios Lietuvos Respublikos ir jos iikiniy subjekty konfidenci-
alumo interesus, todél 5 mety nuo isé¢jimo i§ minéty pareigy momento
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neturi dirbti privaciy verslo, komerciniy ir kity organizacijy, taip pat kity
uzsienio valstybiy konsultantais, vadovauti ir dirbti tokias paslaugas at-
liekanciose konsultacinése ir kitokio pobudzio jmonése ar jstaigose.

47 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikai i§imtine nuosavybeés teise priklauso: zemés gelmés,
taip pat valstybinés reik§més vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai, istori-
jos, archeologijos ir kultiiros objektai.

Lietuvos Respublikai priklauso iSimtinés teisés j oro erdve virs jos terito-
rijos, jos kontinentinj Selfg bei ekonoming¢ zong Baltijos jiroje.

Zeme, vidaus vandenis ir migkus jsigyti nuosavybén Lietuvos Respubli-
koje uzsienio subjektai gali pagal konstitucinj jstatyma.

Zemeés sklypai nuosavybés teise jstatymy nustatyta tvarka ir salygomis
gali priklausyti uzsienio valstybei - jos diplomatinéms ir konsulinéms jstai-
goms jkurti.

Straipsnio pakeitimai: Nr. I-1390 (1996-06-20), Zin., 1996, Nr. 64-1501
(1996-07-05), Nr. IX-1305 (2003-01-23), Zin., 2003, Nr. 14-540 (2003-02-07).

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Yra valstybiy, kurios $ioje srityje turi kitokj pozitirj:

Ispanija: 128 str. 1. Visi jvairiausiy formy Salies turtai ir nepriklausomai nuo
jy nuosavybés pobidzio priklauso bendriems interesams. 2. Pripazjstama eko-
nomineés veiklos teisé visuomeninei iniciatyvai. [statymas gali rezervuoti visuo-
meninam sektoriui svarbiausius Salies isteklius ar tarnybas, ypac monopolijy, ir
lygiu mastu leisti jsiterpti j jmoniy veiklg, kai to reikalauja bendri interesai.

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikai i§imtine nuosavybeés teise priklauso: Zemés gelmés,
taip pat valstybinés reik§més vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai, istori-
jos, archeologijos ir kultiros objektai. Lietuvos Respublikai priklauso i§imti-
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nés teisés j oro erdve vir§ jos teritorijos, jos kontinentinj Selfg bei ekonomi-
ne zong Baltijos jiroje. Zeme, vidaus vandenis ir miskus jsigyti nuosavybén
Lietuvos Respublikoje uzsienio subjektai gali pagal konstitucinj jstatyma.
Zemés sklypai nuosavybés teise jstatymy nustatyta tvarka ir sglygomis gali
priklausyti uzsienio valstybei, tai - jos diplomatinéms ir konsulinéms jstai-
goms jkurti. Zemés paskirtj, i$skyrus esamg saugomose teritorijas ir sau-
gomuose objektuose, nustato savininkas.

48 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi teise tu-
réti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokéjima uz
darbg ir socialine apsauga nedarbo atveju.

Uzsienieciy darbg Lietuvos Respublikoje reguliuoja jstatymas.

Priverc¢iamasis darbas draudziamas.

Priver¢iamuoju darbu nelaikoma tarnyba kariuomenéje ar jg pakeicianti
alternatyvioji tarnyba, taip pat piliec¢iy darbas karo, stichinés nelaimés, epi-
demijos ar kitais ypatingais atvejais.

Priver¢iamuoju darbu nelaikomas ir jstatymo reguliuojamas teismo nu-
teistyjy darbas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kitose valstybése darbui skiriamas svarbus démesys:

Ispanija: 40 str. 1. VieSosios valdzZios uztikrina palankias sqlygas socialinei
ir ekonominei pazangai ir teisingiausiam paskirstymui regioniniy ir asmeniniy
pajamy, atsizvelgiant j ekonominio stabilumo politikg. Ypac jos turi jgyvendin-
ti politikg visiskam uzZimtumui pasiekti. 2. Tokiu pat mastu viesosios valdzZios
remia politikg, uztikrinancig profesinj parengimgq ir perkvalifikavimg; jos stebi
darbo saugq ir higieng, garantuoja biiting poilsj, ribojant darbo dienos ilgumag,
suteikiant periodines mokamas atostogas ir plétojant atitinkamy centry tinklg.

Italija: 4 str. 2. Kiekvienas pilietis pagal savo galimybes ir pasirinkimg pri-
valo uzsiimti veikla ar atlikti funkcijas, padedancias materialinei ar dvasinei
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visuomenés raidai. 35 str. 1. Respublika apsaugo darbg visose jo formose. 2. Ji
ripinasi darbuotojy paruosimu ir kvalifikacijos kélimu. 36 str. 1. Darbuotojai
turi teise j uzdarbj, atitinkantj jy darbo kiekybe ir kokybe ir pakankamg visais
atvejais jo ir jo Seimos laisvam ir vertingam egzistavimui. 41 str. 1. Privati tiki-
né veikla laisva. 2. Ji [iikiné veikla] negali biiti organizuota pries visuomening
naudg ar taip, kad grésty visuomenés saugumui, laisvei ar Zmogaus garbei. 46
str. Siekiant darbuotojy ekonominio ir socialinio lygio kilimo ir atsiZvelgiant
i gamybos poreikius Respublika pripazjsta darbuotojy teise dalyvauti jmoniy
valdyme jstatymo numatytomis sglygomis ir tvarka.

Vokietija: 12 str. 1. Visi vokieciai turi teise laisvai pasirinkti profesijg, darbo
vietg ir mokymosi vietq. 2. Niekas negali biiti verciamas atlikti kokj nors darbg,
kitaip negu yra nustatyta pagal jprastg, visuotinj ir lygy visiems viesgjj paklusnu-
mg. 3. Priverciamasis darbas leidZiamas tik atémus laisve teismo sprendimu.

SIULOMAS TEKSTAS

Valstybés institucijos riipinasi pasiekti optimaly pilieciy uZimtuma.
Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg ir versla, turi teis¢ turéti tin-
kamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjimg uz dar-
bg ir socialing apsauga nedarbo atveju vidutiniam gyvenimo lygiui laiduoti.
Atlyginimai uz darba visy valstybés ir savivaldybiy institucijy darbuoto-
ju nustatomi diferencijuojant vidutines vieno namy wkio nario pajamas.
Siuo pagrindu nustatomi pensijy, visy pasalpy ir paramy dydziai. Uzsie-
nieciy darbg Lietuvos Respublikoje reguliuoja jstatymas. Priverciamasis dar-
bas draudziamas. Priver¢iamuoju darbu nelaikoma tarnyba kariuomenéje ar
ja pakeicianti alternatyvioji tarnyba, taip pat pilie¢iy darbas karo, stichinés
nelaimés, epidemijos ir kitais ypatingais atvejais. Priver¢iamuoju darbu nelai-
komas ir jstatymo reguliuojamas teismo nuteistyjy darbas.

49 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Kiekvienas dirbantis zmogus turi teise turéti poilsj ir laisvalaikj, taip pat
kasmetines mokamas atostogas.
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Darbo laiko trukme apibrézia jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Teisinéje valstybéje visy kategorijy darbuotojy darbas turi buti tvarkomas
vienodais principais.

SIULOMAS TEKSTAS

Kiekvienas dirbantis Zmogus turi teise turéti poilsj ir laisvalaikj, taip pat
kasmetines mokamas atostogas. Darbo santykius reguliuoja Darbo kodek-
sas. Jis taikomas politikams, valstybés tarnautojams ir visiems kitiems
darbuotojams, taip pat kariskiams ir kitiems statutiniams darbuoto-
jams. Statutiniams darbuotojams tam tikros teisés gali buti jstatymu
pakeistos.

53 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Valstybé rapinasi zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalbg bei pas-
laugas Zmogui susirgus. [statymas nustato pilie¢iams nemokamos medicinos
pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka.

Valstybé skatina visuomenés kiino kulttrg ir remia sporta.

Valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkg nuo kenksmingy
poveikiy.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Reali sveikatos prieziiira turi daug trikumy, todél ir konstitucinés svei-
katos priezitros garantijos turi buti geriau suformuluotos. Pavyzdziui, kitose
salyse.

Nyderlandai: 21 str. Valstybés institucijos turi ripintis gyventojy issau-
gojimu, apsauga ir aplinkos gerinimu. 22 str. 1. Valstybés organai turi imtis
priemoniy gyventojy sveikatos apsaugai. 2. Valstybés organai turi ripintis
gyventojy pakankamo gyvenimo lygio uztikrinimu. 3. Valstybés organai turi
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ripintis visuomeneés socialine ir kultirrine raida, poilsio ir pramogy sferos is-
vystymu.

Japonija: 25 str. Visi turi teise | minimaly sveikatos ir kultirinio lygio pa-
laikymgq. Visose gyvenimo srityse valstybé turi déti pastangas pakelti visuome-
nés gerove, socialinj apriipinimg, taip pat tautos sveikatos lygj.

SIULOMAS TEKSTAS

Valstybé rupinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalbg ir pas-
laugas Zmogui susirgus. Jstatymas nustato pilie¢iams nemokamos medicinos
pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka. Valstybé privalo
uztikrinti visiems gyventojams pakankamg (virs skurdo ribos, kuria nu-
stato jstatymas) gyvenimo lygj. Valstybé skatina visuomenés kiino kultiirg,
remia sportg ir jaunimo klubus. Valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti
aplinka nuo kenksmingy poveikiy.

V SKIRSNIS. SEIMAS

Prie§ pradédami nagrinéti Seimo skirsnj pastraipsniui, turime jvertin-
ti jo veiklg, kad galétume pamatyti, | kuriuos straipsnius visy pirma reikia
atkreipti démesj, ir ieskoti budy, kaip juos patobulinti. Ne vienas politolo-
gas yra pabreézes, kad Lietuvoje jstatymy leidyba yra netobula. Apibendrine
jvairiuose leidiniuose paskelbta medziaga konstatuojame, kad pagrindinés
Lietuvos jstatymy leidybos silpnybés yra Sios: dazni jstatymy kaitaliojimai;
Seimo priimty jstatymy kokybe faktiskai kontroliuoja nekonstituciniai pa-
reigiinai; Seimas neturi visuomenés pasitikéjimo, reitingai labai zemi, ypac
pastaraisiais metais.

2004-2008 m. Saukimo Seimo veiklos analizé rodo, kad pagrinding pri-
imty jstatymy dalj sudaro galiojanciy jstatymy pakeitimai ir papildymai.
Sunku paneigti priekaistg, kad Seimas priima blogus jstatymus, kad véliau
buty uzimtas jy sékmingu taisymu. Tai galima jsitikinti paanalizavus 3 lente-
léje pateiktus duomenis apie kai kuriuos verslui svarbius jstatymus.
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3 lentelé
Jstatymy pakeitimy skaicius pagal metus

Jstatymo pavadinimas 2005 2006 2007 IS viso
1 2 3 4 5
LR pridétinés vertés mokescio 4 3 5 12
LR pelno mokescio 5 3 3 11
LR darbo kodekso pakeitimo 4 4 1 9
LR valstybinio socialinio draudimo 2 2 2 6
LR valstybinio socialinio draudimo fondo 1 3 2 6

Kokios bebiuty tikrosios, t. y. pateisinamos ar nepateisinamos netobuly
jstatymy leidimo priezastys, netobula jstatymy bazé sudaro salygas korupci-
jai tarpti, valstybés tarnautojy atsakomybei eliminuoti, vieSojo administravi-
mo gebéjimams nykti, o ,susizavéjimas® jstatymy kaita sukuria verslininky
ir kity piliec¢iy netikrumo ateitimi biiseng, nepasitikéjimo valdzia atmosfers,
jstatymy pasikeitimo laukimg. Tai delsina jstatymy jgyvendinimg ir suke-
lia teisinj nihilizma, kuris stabdo $alies ekonomine ir socialine raidg. Stebé-
dami lentele galime jsivaizduoti, kaip gali verslininkas planuoti savo versla,
investuoti 1ésas j naujg technologijg, imti banko paskolas, sudaryti sutartis
su tiekéjais ir vartotojais, jei jis negali Zinoti, kokia jstatymy bazé bus ry-
toj. Jstatymy nepastovumas ir biurokratinés valdzios pinklés — pagrindiné
priezastis, kodél i Lietuvg neplaukia investicijos. Kg Seimas daro i$ tikryjy?
Sudaro palankias salygas smulkiajam ir vidutiniam verslui pléstis ar zlugdo
ji? Visuomené daznai klaidinama, jog investicijos neplaukia, nes Lietuvoje
verslui dideli mokesciai. Tuo tarpu Vokietijos laikrasciai rado, jog mokesciai
verslui Lenkijoje ir Vengrijoje du kartus mazesni negu Vokietijoje, o Lietu-
voje — tris kartus mazesni.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija Seimo priimti jstatymai jsiga-
lioja po to, kai juos pasiraso ir oficialiai paskelbia Respublikos Prezidentas.
Konstitucijos 74 str. suteikia jam teise ne tik jstatyma pasirasyti ir oficialiai jj
paskelbti, bet ir motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti. Vadinasi,
Seimo priimty jstatymy kontrolé patikéta Respublikos Prezidentui. Taciau jis
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pats to atlikti negali, nes vien fiziskai yra nepajégus apreépti tokj darbo kri-
vj. Faktiskai $is tikrinimas deleguojamas Prezidento pataréjams. O pataréjy
pareigybés yra nekonstitucinés. Vadinasi, Seimo darbo rezultatus tikrina ne-
konstituciniai pareigiinai. Bloga visuomenés paziiira j Seimo veikla rodo tiek
vidaus, tiek uzsienio apklausy duomenys. Pavyzdziui, ES institucijy uzsakyty
tyrimy duomenimis, tarp 32 Europos $Saliy Lietuvos Seimo reitingas pernai
buvo vienas Zemiausiy, kad juo pasitiki nurodé tik apie 11 proc. responden-
ty. Vietiniy tyrimy duomenys dar blogesni.

Netobuli jstatymai, kitais Zodziais sakant, nevykusi Seimo ,,produkcija®
rodo, kad yra netobula jstatymy leidybos procesg lemianti ,,technologija® Tik
esamy ,,technologija” pakeitus j tobulesne galima i esmés pagerinti jstatymy
leidybg. Kita vertus, tarp ,,technologijos®, misy atveju jstatymy leidybos pro-
ceso, ir struktiiros, kurioje $is procesas vyksta, yra tiesioginé priklausomybé.
Nors procesas yra pirminis, o struktiira antriné, bet joks procesas ne strukti-
roje nevyksta. Vadinasi, mes i§ esmés jstatymy leidybos proceso negalésime
pagerinti nepadare struktiiriniy permainy.

Valstybése, kuriose gerai tvarkoma jstatymy leidyba, dazniausiai sutin-
kami dveji parlamento ritmai. Tokios yra JAV, Japonija, Sveicarija, misy kai-
myné Lenkija, kuri turi Seimg ir Senatg, ir daugelis kity. Pazymétina, kad
rengdamas pirmajg pasaulyje rasyting JAV konstitucija Konventas nutaré,
kad parlamentg turi sudaryti dveji rimai, kad galéty vieni rimai tikrinti ki-
tus. Pirmojoje Europoje Lietuvos—Lenkijos karalystés 1793 m. Konstituci-
joje, nepaisant, kad auksciausia valdzia priklausé monarchui, nustatyta, jog
Seimg sudaro Atstovy riimai ir Senatas.

Dauguma ES valstybiy senbuviy arba turi dvejus riimus, arba dirba pagal
dvejy ramy sistema. IS jy vieny ramy parlamentus teturi trys monarchijos,
tai — Danija, Liuksemburgas ir Svedija, i$ respubliky tik Graikija, Portugalija
ir Suomija. Taciau Suomijoje aukstesniyjy rimy vaidmenj atlieka dar 1906
m. jsteigta DidZioji komisija. Pazymétina, kad Norvegija ir Islandija, forma-
liai turédamos vieneriy riomy parlamentus, dirba pagal dvejy rimy sistema.

Norédami padaryti ,,tigro Suolj” turime mokytis ir imti pavyzdj i$ ty Saliy,
kurios per pastaruosius desimtmecius pasieké didelés pazangos gyventojy
gerovés srityje. Tokios yra Airija ir Suomija. Paimkime dvi $alis — Airijg ir
Graikija. Airija turi dvejy rimy parlamenta, Graikija — vieneriy. Prie§ jsto-
jant i ES $iy abiejy saliy vienam gyventojui tenkanti BVP dalis sudaré 67-68

107




108

ALGIMANTAS VALENTINAS INDRIUNAS, ANTANAS MAKSTUTIS

proc. ES Saliy vidurkio. Praéjus 12 mety po jstojimo j ES Airija Sioje srityje
rodiklius pagerino dvigubai ir BVP dalis vienam gyventojui pasieké 115 proc.
ES vidurkio, o Graikijos BVP rodikliai i§ esmés nepasikeité. Mes zinome, kad
BVP augimo rodiklis néra adekvatus gyventojy gerovei, taciau jis yra butina
salyga istekliams sukaupti. O galutinai gyventojy gerové priklauso ir nuo to,
kaip BVP paskirstomas.

Nors pralamenty struktira ne viskg lemiantis $aliy pazangos veiksnys,
taciau ignoruoti jos vaidmenj negalima. Pazymétina, jog J. E. Lane’as, atli-
kes daugelio Vakary ir Ryty Saliy valstybiy konstitucijy analize, priéjo prie
iSvados, kad ,,... federalizma ir bikameralizmg lydi aukstas turtingumo lygis
ir mazesnés valstybés islaidos™*. Kai pries keleta mety buvo prabilta apie Sei-
mo darbo pertvarkyma j dvejus rimus, pasipylé nekvalifikuoty ,,specialisty”
komentarai, kad tai gerokai padidins valstybés valdymo islaidas. Valstybiy,
turinciy dvejus parlamento ramus, kaip J. E. Lane’as vadina parlamento ,,bi-
kamerine® sistemg, valstybés valdymo islaidos yra ne didesnés negu esant
parlamento vieneriy rimy sistemai, o prieSingai mazesnés. Jstatymai cia
isleidziami tobulesni, tuo paciu atkrinta butinumas juos daznai keisti, tose
salyse korupcijos lygis yra daug zemesnis. Tose $alyse zmonés gyvena tur-
tingiau. Prie§ pradedant svarstyti apie Seimo darbo pagerinimg verta susi-
pazinti placiau su Airijos ir Suomijos Respubliky bei Norvegijos Karalystés
jstatymy leidybos patirtimi. Airijos Respublika uzima 70 282 kv. km plota.
1994 m. duomenimis, ji turi 3,6 mln. gyventojy. Suomijos teritorija daug di-
desné - 337 tukst. kv. km, gyventojy - 5,5 mln. Norvegijos teritorija — 324 kv.
km (be saly), gyventojy - 4,2 mln. Tuo tarpu Lietuvos teritorija uzima 65,3
takst. kv. km, o gyventojy yra 3,37 mln. (2008 m. statistika, nors i$ tikryjy
Salyje gyvena kur kas maziau). Nors $iy $aliy teritorijos skirtingos, taciau
pagal gyventojy skaiciy jos sglyginai artimos Lietuvai.

Airijoje ir Suomijoje prezidentai, kaip ir Lietuvoje, renkami visy rinkéjy
tiesioginiuose ir slaptuose rinkimuose. Norvegijoje — karalius, kuris jgalioji-
mus jgyja paveldéjimo keliu. Airijos parlamenta sudaro dveji rimai: Atstovy
rimai ir Senatas. Atstovy rimy nariy rinkimo tvarka panasi kaip Lietuvos
Seimo. Démesio vertas Airijos Senato formavimas, kurj sudaro 60 senatoriy,
i$ jy 11 skiriami premjero, o 49 senatoriai renkami. Senato rinkimams patei-

% Lane J. E,, Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas: Naujasis lankas, 2003. P. 210.
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kiami 5 sarasai. Tokiu budu Zemutinius parlamento rimus Airijoje sudaro
politikai, o Senatg — specialistai. Galima tvirtinti, kad gerus Airijos pazangos
rezultatus labai lemia parlamento struktira, uztikrinanti politikos ir mokslo
sgjunga. Suomijoje parlamentg sudaro vieneri rimai, taciau ten is ty paciy
parlamento nariy iSrinkta DidZioji komisija atlieka senato vaidmenj. Praktis-
kai be jos pritarimo negali i§vysti ,,§viesos™ joks jstatymas.

Norvegijoje susirinkes parlamentas, vadinamas Stortingu, iSrenka ketvir-
tadalj savo nariy j aukstuosius rimus, kurie vadinami Lagtingu. Pasilikusieji
pirmuosiuose rimuose, turi net specialy pavadinima — Odelstingas. Islan-
dijoje iSrinktas parlamentas panasiai padalinamas j dvejus ramus, tik cia j
aukstuosius ramus iSrenkama 1/3 visy parlamento nariy. Teiginys, kad dveji
ramai tinka tik dideléms valstybéms, neislaiko kritikos, juk Airija, Austrija,
Belgija — santykinai mazos valstybés, be to, Norvegija, Islandija, Suomija -
taip pat mazos valstybés, nors formaliai turi vieneriy rimy parlamentus, bet
dirba pagal dvejy rimy sistemg. Zymus konstitucinés teisés zZinovas Giovan-
nis Sartoris teigia: ,,... dveji rimai - tai apsauginis voztuvas ir kad sutelkti
visg jstatymy leidybos valdzig vieninteléje institucijoje yra ne tik pavojinga,
bet ir neiSmintinga: juk dvi akys geriau uz viena, o atsargumas reikalauja, kad
bet kokj sprendimy priémimo procesa kontroliuoty ir jame dalyvauty stab-
dziai*”. Nepasitenkinimg Seimu didina ir tai, kad i$rinkti j Seimg daugumos
partijy atstovai ,,uzmir$ta“ pries rinkimus duotus pazadus ir dalis jy pradeda
rapintis savo asmeniniais reikalais. Kad taip yra i$ tikryjy rodo duomenys
apie partijy nariy ,bégiojima”“ i$ frakcijos j frakcijg. Iki 2007 m. pabaigos
2004-2008 m. kadencijos Seimo 35 nariai pakeité savo ,,gimtasias” frakcijas.
I$ jy 2 Seimo nariai pabuvojo 5 frakcijose, 3 nariai — 4 frakcijose, 18 nariy
— 3 frakcijose ir 12 nariy - 2 frakcijose. Tai reiskia, kad 35 Seimo nariams
visiS$kai nesvarbios partijos, ,,atvedusios” juos | Seimg, vertybés. Tai rinké-
ju »isdavikai® juos j valdzig delegavusiy politiniy jégy ir uz juos balsavusiy
zmoniy valios niekintojai®. Auk$c¢iau pateikti duomenys rodo, kad jvyko 65
Seimo nariy perbégimai i$ vienos frakcijos j kitg, kas sudaro 46,1 proc. i$
bendro Seimo nariy skaiciaus. Tai jau nebegalima laikyti normaliu reiskiniu,
tai rimta politiky ,,privatumo liga“ kurios ,,gydymui® batina imtis radikaliy
priemoniy. Galima teigti, kad Seimo darbas nenukentéty, jeigu tokiy perbé-

% Giovanni Sartori. Lyginamoji konstituciné inzinerija. K.: Poligrafija ir informatika, 2001. P. 180.
% DELFI 2006 m. spalio 6 d.
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géliy nebuty, todél Seimo nariy skaicius galéty bati sumazintas iki 101, o gal
net iki 71 Seimo nario. I8 jy, Suomijos pavyzdziu, 25 Seimo nariai galéty buti
renkami j Didjjj komiteta, kuris turéty specializuotas komisijas ir uztikrinty
jstatymy kokybe.

55 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimg sudaro Tautos atstovai — 141 Seimo narys, kurie renkami ketve-
riems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu
balsavimu.

Seimas laikomas iSrinktu, kai yra iSrinkta ne maziau kaip 3/5 Seimo
nariy.

Seimo nariy rinkimy tvarkg nustato jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Perzvelkime kai kuriy valstybiy konstitucijy straipsnius apie parlamento
sudéti.

Airija: 16 str. 2. Nariy skaiciy periodiskai turi nustatyti jstatymas, taciau
Atstovy riumy nariy skaicius turi biiti nustatytas toks, kad bity ne maZiau
kaip vienas narys trisdesimciai titkstanciy gyventojy ir ne daugiau kaip vienas
narys dvidesimciai tiikstanciy gyventojy.

Belgija: 63 str. Atstovy riimus sudaro Simtas penkiasdesimt nariy.

Danija: 28 str. Folketingg sudaro vieni riimai, kuriy sudétyje yra ne dau-
giau kaip Simtas septyniasdesimt devyni deputatai...

Estija: 60 str. Valstybés kongresg (Rijgikogu) sudaro 101 deputatas.

Graikija: 51 str. 1. Parlamento deputaty skaiciy nustato jstatymas, taciau
jy negali buiti maziau kaip du simtai ir ne daugiau kaip trys Simtai. 53 str. 2.
Deputato vietai pasilaisvinus paskutiniais parlamento kadencijos metais ne-
uzimama papildomais rinkimais, kaip to reikalauja jstatymas, jei tik bendras
vakansijy skaicius nevirsija vienos penktosios bendro Parlamento deputaty
skaiciaus.

Latvija: 5 str. Seimg sudaro Simtas deputaty.
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Olandija: 51 str. 1. Generaliniai etatai sudaryti is Antryjy rimy ir Pir-
myjy rimy. 2. Antruosius riimus sudaro 150 deputaty. 3. Pirmuosius rismus
sudaro 70 deputaty. 54 str. 1. Antryjy riomy deputatus renka tiesiogiai Olan-
dijos pilieciai, iSskyrus tuos, kurie neturi nuolatinés gyvenamosios vietos... 2.
Balsavimo teisés netenka: a) bet kuris asmuo, padares nusikaltimg, laikomg
pagal Parlamento aktq, jsigaliojus teismo nuosprendzZiui ne maZiau metams
laiko ir kartu netekes rinkimy teisés. 55 str. Pirmyjy riomy deputatus renka
provincijy deputatai.

Portugalija: 151 str. Respublikos asambléjg sudaro maZziausiai du simtai
trisdesimt, daugiausiai du Simtai trisdesimt penki deputatai...

Suomija: Eduskundos aktas. 2. Eduskunda yra vieneriy rimy institucija,
kurios sudétyje du Simtai deputaty.

Svedija: Valdymo forma. 3 skirsnis. 1 ir 2. Rikstagg sudaro vieneri rimai,
kuriuose yra trys Simtai keturiasdesimt devyni nariai. Rigstago nariai turi tu-
réti savo pavaduotojus.

Norint i§ esmés pagerinti jstatymy leidybg, butina jgyvendinti nuostata,
kad politinés partijos, norincios dalyvauti Seimo rinkimuose, buty visiskai
pasiruosusios valdyti valstybe. Jos turéty paskelbti ne tik savo rinkimy pro-
gramg per rinkimy perioda, bet ir savo sitilomos vyriausybés sudétj. Seimo
rinkimuose galéty dalyvauti ir pilietiniy bendruomeniy asociacijos ar dide-
lés bendruomenés (pagal istoriskai susiklosc¢iusias Zemes, tai — Suvalkijos,
Dzikijos, Aukstaitijos, Zemaitijos ir panasios bendruomenés), atitinkancios
rinkimy jstatymo reikalavimus.

SIULOMAS TEKSTAS

Seimo paskirtis - leisti gerus jstatymus ir kitus teisés aktus, siekiant
suderinti valstybés ir Zmoniy tarpusavio interesus, taip pat uztikrinti
valstybés, kaip pasaulio valstybiy bendrijos narés, sékminga egzistavima
ir darnig raida, uZztikrinancia Zmoniy gerovés didinima ir pazangos bei
demokratijos plétra. Seimg sudaro Lietuvos pilieciy atstovai, tai - 101 Sei-
mo narys, kurie renkami ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tie-
siogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu. Seimas laikomas isrinktu, kai yra
iSrinkta ne maziau kaip 3/4 Seimo nariy. Seimo nariy rinkimy tvarkg nustato
konstitucinis jstatymas. Seimo nariai renkami daugiamandatéje ir vien-
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mandatése rinkimy apygardose. Daugiamandatéje rinkimy apygardoje
renkama 50 Seimo nariy, vienmandatése - 51. Kandidatus j Seimo narius
gali kelti politinés partijos ir pilietiniy bendruomeniy asociacijos ar pi-
lietinés bendruomenés, susibiirusios regioniniu pagrindu (Aukstaitijos,
Dziikijos, Suvalkijos, Zemaitijos, Pamario ir Vilniaus krasto lygmeniu),
kurios atitinka rinkimy jstatyma, pasirengusios dalyvauti valstybés val-
dyme ir paskelbusios rinkéjams savo programg bei kandidatus j Vyriau-
sybés sudétj.

56 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimo nariu gali buti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris ne-
susijes priesaika ar pasizadéjimu uzsienio valstybei ir rinkimy dieng yra ne
jaunesnis kaip 25 mety bei nuolat gyvena Lietuvoje.

Seimo nariais negali bati renkami asmenys, nebaige atlikti bausmés pa-
gal teismo paskirtg nuosprendj, taip pat asmenys, teismo pripazinti neveiks-
niais.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Perzvelge kai kuriy kity valstybiy konstitucijas matome:

Austrija: 26 str. 4. Biti isSrinktais turi teise visi vyrai ir moterys, rinkimy
dieng turintys Austrijos pilietybe, kuriems rinkimy metais sausio 1 d. sukako
19 mety. 5. Teise rinkti ir biti iSrinktam galima panaikinti teismo sprendimu.

Belgija: 64 str. Buti isrinktu bitina: 1. Biti belgu; 2. Turéti pilietines ir
politines teises; 3. Sukakti 25 metams; 4. Gyventi Belgijoje.

Danija: 30 str. 1. Kiekvienas asmuo, turintis teise dalyvauti rinkimuo-
se j Folketingg (Parlamentq), gali buiti isrinktas j Folketingg, jei tik jis néra
nuteistas uz veikas, kurias visuomené laiko nesutapatinamas su isrinkimu j
Folketingg.

Italija: 48 str. 3. Rinkimy teisé negali biiti apribota kitaip, kaip pilietiskai
neveiksniems, nebaigusiems baudZiamojo nuosprendZio bausmeés ir jstatymu
numatytiems negarbingo elgesio asmenims.
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Norvegija: 53 str. Balsavimo teisés neturi asmenys: a) nubausti uz krimi-
nalines veikas, kartu neteke atitinkamy teisiy; b) teikiantiems paslaugas uZsie-
nio valstybéms be vyriausybés sutikimo.

Olandija: 54 str. 2. Balso teisés netenka: a) kiekvienas asmuo, padares nusi-
kaltimg, laikomg tokiu pagal Parlamento aktq, ir nuteistas pagal teismo nuos-
prendj ne maZiau kaip vieneriems metams ir kartu netekes rinkimy teisés.

Suomija: Eduskundos aktas. 8 str. 4. Jeigu asmuo, isrinktas deputatu, po
rinkimy nuteistas laisvés atémimu uZ tycine nusikalstamqg veikq, isskyrus...
Eduskunda turi teise perZitiréti jo deputato jgaliojimy panaikinimg.

Vokietija: 38 str. 2. Rinkti turi teise pilieciai, kuriems sukako 18 mety am-
Ziaus, teise biiti isrinktais — asmenys, sulauke brandos amziaus (Volljahrig-
keit). 3. Detales nusako federacijos jstatymas.

Siekiant, kad nusikaltimus padare asmenys nepatekty j Seimg, butina §j
straipsnj papildyti.

SIULOMAS TEKSTAS

Seimo nariu gali buti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris ne-
susijes priesaika ar pasizadéjimu uzsienio valstybei ir rinkimy dieng yra ne
jaunesnis kaip 25 mety bei nuolat gyvena Lietuvoje ir turi ne Zemesnj kaip
kolegijos specialyjj ar universitetinj bakalauro i§simokslinima. Seimo nariais
negali bati renkami asmenys, nebaige atlikti bausmés pagal teismo paskirtg
nuosprendj, taip pat asmenys, teismo pripazinti neveiksniais. Kandidatai
i Seimo narius, taip pat Seimo nariai kiekvienais metais privalo pateik-
ti savo Seimos (tai yra savo, sutuoktinio, tévy ir vaiky) turto ir pajamy
deklaracijas, kurios skelbiamos ,Valstybés Ziniose“. Asmenys, turintys
teistuma, privalo ji nurodyti Seimo rinkimy dokumentuose, su kuriais
turi buiti supazindinti rinkéjai, o to nenurode ir iSrinkti j Seimg rinkimy
jstatymo numatyta tvarka negali duoti priesaikos ir netenka Seimo nario
rinkéjy jgaliojimy.
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57 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Eiliniai Seimo rinkimai rengiami Seimo nariy jgaliojimy pabaigos metais
spalio ménesio antrajj sekmadienj.

Eiliniai Seimo rinkimai, einantys po pirmalaikiy Seimo rinkimy, rengia-
mi $io straipsnio pirmojoje dalyje nurodytu laiku.

Straipsnio pakeitimas: Nr. IX-2344 (2004-07-13), Zin., 2004, Nr. 111-4124
(2004-07-17).

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Vienas svarbiausiy Seimo uzdaviniy - valstybés biudzeto patvirtinimas.
Kai Seimas iSrenkamas rudenj, nebelieka galimybiy naujiems iSrinktiems
Seimo nariams tinkamai pasirengti biudzeto svarstymams. Seimg iSrinkus
pavasarj, senojo Saukimo nariai galéty baigti sesija birzelj, o naujus iSrinktus
narius tuo metu bty galima ,,apmokyti“ kai kuriy jstatymy leidybos pagrin-
dy, kaip yra daugelyje valstybiy, ir nauji nariai, susirinke j naujojo Saukimo
sesijg rudenj, prisiekty ir, bidami tinkamai pasirenge, pradéty kvalifikuotai
svarstyti biudzeta.

SIULOMAS TEKSTAS

Eiliniai Seimo rinkimai rengiami Seimo nariy jgaliojimy pabaigos me-
tais geguzés ménesio antra sekmadienj. Eiliniai Seimo rinkimai, einantys po
pirmalaikiy Seimo rinkimy, rengiami $io straipsnio pirmojoje dalyje nuro-

dytu laiku.

58 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Pirmalaikiai Seimo rinkimai gali buti rengiami Seimo nutarimu, priimtu
ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma.
Pirmalaikius Seimo rinkimus gali paskelbti ir Respublikos Prezidentas:
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1) jeigu Seimas per 30 dieny nuo pateikimo nepriémé sprendimo dél naujos
Vyriausybés programos arba nuo Vyriausybés programos pirmojo pateikimo
per 60 dieny du kartus i eilés nepritaré Vyriausybés programai; 2) Vyriausy-
bés sitlymu, jeigu Seimas pareiskia tiesioginj nepasitikéjimg Vyriausybe.

Respublikos Prezidentas negali skelbti pirmalaikiy Seimo rinkimy, jeigu
iki Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos liko maziau kaip 6 ménesiai,
taip pat jeigu po pirmalaikiy Seimo rinkimy nepraéjo 6 ménesiai.

Seimo nutarime ar Respublikos Prezidento akte dél pirmalaikiy Seimo
rinkimy nurodoma naujo Seimo rinkimy diena. Naujo Seimo rinkimai turi
bati surengti ne véliau kaip per 3 ménesius nuo sprendimo dél pirmalaikiy
rinkimy priémimo.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kitose valstybése §iuo pozitriu patirtis jvairi:

Airija: 13 str. 2.1. Atstovy riimai turi biiti prezidento sukviesti ir paleisti
pagal ministro pirmininko patarimgq. 2. Prezidentas savo laisvu apsisprendimu
gali ministro pirmininko, praradusio Atstovy riomy daugumos pasitikéjimg,
patarimo atsisakyti paleisti Atstovy riimus.

Austrija: Federlinis konstitucinis jstatymas (1920 11 10). 29 str. Federalinis
prezidentas gali paleisti Nacionaling tarybg, bet dél vienos ir tos pacios priezas-
ties jis ta teise gali pasinaudoti tik vieng kartg. Tokiu atveju federaliné vyriau-
sybé naujus rinkimus turi rengti tokiu bidu, kad nauja isrinkta Nacionaliné
taryba po paleidimo galéty susirinkti ne véliau kaip Simtgjg dieng.

Danija: 32 str. 2. Karalius bet kuriuo metu gali paskelbti jsakg apie prieslaiki-
nius rinkimus. [sakas apie prieslaikinius Folketingo rinkimus negali biti isleistas
po naujos vyriausybés suformavimo ir iki premjero ministro teikimo Folketingui.

Estija: 58 str. Respublikos prezidentas: 3) Skelbia eilinius rinkimus j Valstybeés
kongresq, taip pat pagal Konstitucijos 89, 97, 105 ir 119 straipsnius — prieslai-
kinius rinkimus j Valstybés kongresq. 89 str. 6 dalis. Valstybés kongresas iskelia
kandidatg | ministro pirmininko postg, kuris teikia vyriausybés sudétj Respu-
blikos prezidentui. Jei per 14 dieny po ministro pirmininko iskélimo teisés jgiji-
mo Valstybés kongresui vyriausybés sudétis Respublikos prezidentui nepateikta,
Respublikos prezidentas skelbia prieslaikinius Valstybés kongreso rinkimus. 97
str. 4 dalis. Po isreiksto nepasitikéjimo vyriausybei ar ministrui pirmininkui
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Respublikos prezidentas per 3 dienas vyriausybei pasiiilius gali skelbti pries-
laikinius Valstybés kongreso rinkimus. 105 str. 4 dalis. Jei jstatymas, pateiktas
referendumui, negauna daugumos balsy ,,uz‘, Respublikos prezidentas skelbia
prieslaikinius Valstybés kongreso rinkimus. 119 str. Jeigu per du ménesius nuo
biudzetiniy mety pradzios valstybés biudZetas Valstybés kongreso nepatvirtin-
tas, Respublikos prezidentas skelbia prieslaikinius Valstybés kongreso rinkimus.

Graikija: 26 str. 1. [statymy leidybos funkcijg vykdo Parlamentas ir valsty-
bés prezidentas. 32 str. 4. Atveju, kai treciuoju balsavimu [renkant Respublikos
prezidentg] negaunama kvalifikuota balsy dauguma, po Sio balsavimo per 10
dieny Parlamentas paleidZiamas ir skelbiami nauji Parlamento rinkimai.

Italija: 88 str. Respublikos prezidentas, isklauses rimy pirmininkus, gali
paleisti abejus riimus arba vienus is jy. Sia teise jis negali pasinaudoti per
paskutinius Sesis savo jgaliojimy meénesius, jeigu jie visiskai arba dalinai ne-
sutampa su paskutiniais SeSiais kadencijos ménesiais. 89 str. Joks Respublikos
prezidento aktas negalioja, jei jis nepasirasytas jj pasiiliusio ministro, kuris uz
tai yra atsakingas.

Lenkija: 154 str. 1) Respublikos prezidentas teikia ministro pirmininko
kandidatiirg, kuris sitilo Ministry tarybos sudeétj. 155 str. 1) Jei ministras pirmi-
ninkas nepaskiriamas pagal 154 straipsnio 3 dalj Respublikos prezidentas per
14 dieny paskiria ministrg pirmininkg ir Siuo teikimu paskiria visus likusius
Ministry tarybos narius ir priima jy priesaikg. Po Ministry tarybos paskyrimo
Seimas, dalyvaujant ne maZiau kaip pusei Seimo nariy, per 14 dieny pareiskia
jai pasitikéjimg. 2) Jei Seimas Ministry tarybai pasitikéjimo nepareiskia pagal
pirmojoje dalyje numatytg tvarkg, tuomet Respublikos prezidentas sutrumpi-
na Seimo jgaliojimy laikg ir skelbia naujus rinkimus.

Portugalija: 114 str. 1. Konstitucija nustato valdZiy atskyrimgq ir valstybés
valdzios organy sgveikg. 136 str. Respublikos prezidento kompetencijai kity
organy atzvilgiu priklauso: e) Paleisti Respublikos asambléjg, laikantis 175
straipsnio nuostaty, isklausius joje esanciy partijy ir Valstybés tarybos nuo-
moniy. 175 str. 1. Respublikos asambléja negali biiti paleista per Sesis ménesius
nuo jos isrinkimo, per paskutinj pusmetj Respublikos prezidento kadencijos
arba esant apsupties bei ypatingai padéciai.

Prancizija: 12 str. Respublikos prezidentas, pasikonsultaves su ministru
pirmininku ir rimy pirmininkais, gali paskelbti apie Nacionalinio susirinkimo
paleidimg.
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Vengrija: 28 str. 3. Respublikos prezidentas turi teisg paleisti Valstybés su-
sirinkimg [Parlamentq] ir paskirti naujus rinkimus, jeigu: a) Valstybés susi-
rinkimas per 12 ménesiy ne mazZiau kaip 4 kartus pareiské nepasitikéjimg vy-
riausybe per vieng jgaliojimy laikotarpj; b) Respublikos prezidento pasiiilytas
kandidatas j ministro pirmininko postg pasibaigus vyriausybeés jgaliojimy lai-
kui per 40 dieny nuo pirmojo kandidato iskélimo liko neisrinktas. 5. Iki Vals-
tybés susirinkimo paleidimo Respublikos prezidentas turi paklausti ministro
pirmininko, Valstybés susirinkimo pirmininko, partijy frakcijy, atstovaujamy
parlamente, vadovy nuomonés.

Vokietija: Grundgesez [Konstitucija]: 63 str. 4. ... Jeigu renkamas asmuo
[federalinis kancleris] surinko daugumg Bundestago [Parlamento] balsy, Res-
publikos prezidentas per septynias dienas po rinkimy turi jj paskirti. Jeigu ren-
kamas asmuo nesurinko tokios daugumos, Respublikos prezidentas turi arba
paskirti jj, arba paleisti Bundestagg.

Lietuvos patirtis rodo, kad, kai Seimas negali sudaryti daugumos, ma-
zumos Vyriausybei labai sunku normaliai dirbti, todél tikslinga, susidarius
tokioms aplinkybéms, jteisinti Seimo paleidima.

SIULOMAS TEKSTAS

Pirmalaikiai Seimo rinkimai gali biiti rengiami Seimo nutarimu, priimtu
ne maziau kaip 4/5 visy Seimo nariy balsy dauguma. Pirmalaikius Seimo
rinkimus gali paskelbti ir Respublikos Prezidentas: 1) jeigu Seime daugiau
kaip 30 kalendoriniy dieny nesudaroma arba neveikia Seimo Statuto nu-
statyta Seimo dauguma, remianti Vyriausybe; 2) jeigu per du ménesius
nuo biudZetiniy mety pradzios Seimas nepatvirtina valstybés biudzeto; 3)
jeigu Seimas per 30 kalendoriniy dieny nuo pateikimo nepriémeé sprendimo
dél naujos Vyriausybés programos arba nuo Vyriausybés programos pirmojo
pateikimo per 60 kalendoriniy dieny du kartus i$ eilés nepritaré Vyriausybés
programai; 4) Vyriausybés sitlymu, jeigu Seimas pareiskia tiesioginj nepa-
sitikéjimg Vyriausybe; 5) kai Respublikos Prezidento teikimu Konstituci-
nis Teismas patvirtina, kad Seimas nevykdo Konstitucijos. Respublikos
Prezidentas negali skelbti pirmalaikiy Seimo rinkimuy, jeigu iki Respublikos
Prezidento kadencijos pabaigos liko maziau kaip 6 ménesiai, taip pat jeigu
po pirmalaikiy Seimo rinkimy nepraéjo 6 ménesiai. Seimo nutarime ar Res-
publikos Prezidento akte dél pirmalaikiy Seimo rinkimy nurodoma naujo
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Seimo rinkimy diena. Naujo Seimo rinkimai turi bati surengti ne véliau kaip

per 3 ménesius nuo sprendimo dél pirmalaikiy rinkimy priémimo.
Pirmalaikiy Seimo rinkimy negalima skelbti likus maziau kaip 6 mé-

nesiams iki baigiasi anksciau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas.

59 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimo nariy jgaliojimy laikas pradedamas skaiciuoti nuo tos dienos, ku-
rig naujai iSrinktas Seimas susirenka j pirmajj posédj. Nuo $io posédzio pra-
dzios baigiasi anksciau i§rinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas.

ISrinktas Seimo narys visas Tautos atstovo teises jgyja tik po to, kai Seime
jis prisiekia buti iStikimas Lietuvos Respublikai.

Seimo narys, jstatymo nustatyta tvarka neprisiekes arba prisiekes lygti-
nai, netenka Seimo nario mandato. Dél to Seimas priima nutarima.

Pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konsti-
tucija, valstybés interesais, savo sazine ir negali buti varzomi jokiy mandaty.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Lietuvos Seimo patirtis rodo, kad yra ne mazai Seimo nariy, kurie net ne-
sistengia atstovauti rinkéjy, kuriy déka jie tapo Seimo nariais, interesams. Tai
patvirtina dazni ,,bégiojimai“ i§ vienos frakcijos j kitg (55 str. komentarai).
Tokios aplinkybés vercia Lietuvoje atsisakyti laisvojo mandato ir Seimo narj
padaryti ne tik savo interesy tenkintoju, bet ir tikru visuomenés atstovu, be-
sirtipinanciu Zmoniy gerove. Bitina paminéti, kad atstovavimo teorijoje eg-
zistuoja du poziiriai. ,Mandato“ teoretikai pabrézia atstovo jsipareigojimus
savo rinkéjams ir jrodinéja, kad rinkéjams i$ tikryjy néra atstovaujama, jei
atstovo veiksmai nepriklauso nuo jy poreikiy ir nory. ,,Nepriklausomybés*
(laisvojo mandato) teoretikai pabrézia atstovo pareigg jstatymy leidyboje va-
dovautis viesaisiais interesais; jy poziariu, atstovas i§ tikryjy neatstovauja,
jeigu jis téra ,mechaninis” kity asmeny daromy sprendimy perdavéjas”. Lie-
tuvos sglygos rodo, kad labai daznai laisvasis mandatas panaudojamas savo

7 Politinés minties enciklopedija. Ats. red. David Miller. Vilnius: Mintis, 2005. P. 33.
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interesy labui, todél verta jo atsisakyti. Tai, kad deputatai turi tenkinti rinkeé-
ju interesus, rodo, pavyzdziui, Vokietijos konstitucija.

Olandija: 64 str. 4. Pirmyjy (Zemutiniy) rimy, gavusiy jgaliojimus dél
pries tai buvusiy riomy paleidimo, jgaliojimai baigiasi tq dieng, kai turéjo baig-
tis paleisty rismy jgaliojimai.

Vokietija: Grundgesez 42 str. 3. UZ teisingus pranesimus apie Bundestago ir
jo komitety viesSyjy posédziy ataskaitas niekas negali biiti patrauktas bet kokiai
atsakomybei. 47 str. Deputatai turi teise neduoti parodymy apie Zmones, kurie
patikéjo jiems kaip deputatams kokius nors faktus arba kuriems jie Siuo atzvil-
giu patikéjo faktus. Pagal tokios teisés veikimg, atsisakant duoti parodymus
dokumenty konfiskavimas (Beschlagnahme) neleistinas.

SIULOMAS TEKSTAS

Seimo nariy jgaliojimy laikas pradedamas skaic¢iuoti nuo tos dienos, kurig
naujas iSrinktas Seimas susirenka j pirmgjj posédj. Nuo 8io posédzio pradzios
baigiasi anksciau i$rinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas. ISrinktas Seimo narys
visas visuomenés atstovo teises jgyja tik po to, kai Seime jis prisiekia buti isti-
kimas Lietuvos Respublikai, riipintis salies gyventojy gerove. Seimo narys,
jstatymo nustatyta tvarka neprisiekes arba prisiekes lygtinai, netenka Seimo
nario mandato. Dél to Seimas priima nutarimg. Pareigas eidami Seimo nariai
vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés interesais, savo s3zi-
ne, todél privalo vykdyti savo ir kartu su jj iSkélusia partija ar bendruomene
pazadus rinkéjams. Pirmalaikiuose Seimo rinkimuose iSrinkti Seimo na-
riai jgaliojimus jgyja likusiam iki eiliniy Seimo rinkimy laikotarpiui.

60 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimo nario pareigos, i§skyrus jo pareigas Seime, nesuderinamos su jo-
kiomis kitomis pareigomis valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat
su darbu verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése. Savo
jgaliojimy laikui Seimo narys atleidziamas nuo pareigos atlikti krasto apsau-
gos tarnyba.
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STRAIPSNIO KOMENTARAI

Yra valstybiy, kurios Siuo atzvilgiu turi ir kitokj pozitrj:

Austrija: 23b str. 2 d. Aukstyjy mokykly déstytojai gali testi mokslinio
tyrimo darbg, déstymgq ir egzaminy priémimg biidami Europos parlamento
sudétyje. Atlyginimas uz $j darbg nustatomas pagal faktiskai atliktg darbg, ta-
Ciau jis negali viryti 25 proc. aukstosios mokyklos déstytojo atlyginimo. 59a,
straipsnis. ViesSyjy jstaigy tarnautojai... Tarnybinis atlyginimas Siy darbuotojy
per deputaty pareigy atlikimo laikg sumaZinamas 25 proc.

Belgija: 50 str. Kuriy nors riomy (Parlamento) narys, Karaliaus paskirtas
ministru ir priémes Sj paskyrimg, nustoja dalyvauti riumy posédZiuose ir savo
mandatg atgauna Karaliui atleidus jj is pareigy.

Danija: Konstitucija 58 str. Folketingo deputatai gauna rinkimy jstatymu
nustatyto dydzio atlyginimg.( Apribojimy dél pedagoginio darbo konstitucijoje
neéra.)

Estija: 64 str. 1. Nacionalinio kongreso nario jgaliojimai sustabdomi pasky-
rus jj vyriausybés nariu ir grgZinami atleidus jj is vyriausybés nario pareigy. 2.
Nacionalinio kongreso narys jgaliojimy netenka: 2) Jsigaliojus kaltinamajam
teismo nuosprendziui jo atzvilgiu.

Graikija: 56 str. 2. Veikimas auksciau isdeéstytame punkte apribojimy ne-
taikomas aukstyjy mokykly profesoriams ir déstytojams.

Indonezija: 21 str. (Nustato tautos atstovy kompetencijg, taciau jy atlygi-
nimo nereglamentuoja.)

Italija: 69 str. Parlamento nariai gauna jstatymu nustatytg atlyginimag.
(Apribojimy dél pedagoginio darbo konstitucijoje néra.)

Kirgizija: 56 str. 4. ... [statymy leidimo susirinkimo deputatas turi teisg
uzsiimti pedagogine, moksline ir kitokia kiirybine veikla, jai ji nedaro Zalos
deputato pareigoms.

Olandija: 57 str. 2. Generaliniy etaty (parlamento) deputatas negali biiti
ministru, valstybés sekretoriumi, Valstybés tarybos nariu... 3. Taciau ministras
arba valstybés sekretorius, padaves atsistatydinimo pareiskimg, gali savo pa-
reigybe sutapatinti su deputato mandatu laikotarpiui iki bus priimtas sprendi-
mas dél jo atsistatydinimo.

Portugalija: 157 str. 1. Deputatai, paskirti vyriausybés nariais, negali vyk-
dyti deputaty jgaliojimy iki Siy funkcijy nutraukimo...
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Pranciazija: 23 str. Vyriausybés nario funkcijos nesutapatinamos su jokiu
parlamento mandatu...

Rusija: 97 str. 3. Valstybés diimos deputatai negali biiti valstybés tarnyboje,
uzsiimti kita apmokama veikla, isskyrus déstytojo, moksline ir kita kiirybine
veikla.

Suomija: Eduskundos aktas. 8. Deputato jgaliojimai nenutraukiami jj is-
rinkus Europos parlamento nariu. Taciau deputatas jgaliojimy netenka, jeigu
jis nedalyvauja Eduskundos sesijoje kaip deputatas. 17. Jeigu deputatas nu-
statytu laiku neatvyko | sesijg arba nedalyvavo posédyje be pateisinamy prie-
Zasciy, Eduskunda gali priimti sprendimg nemokéti jam deputato atlyginimo
arba jo dalies. Pakartotinai padarius tokj veiksmg Eduskunda turi teise atimti
jo deputato jgaliojimus.

Svedija: Aktas apie Riksdagg. 9 skirsnio 6 straipsnis teigia, kad Riksdago
narys, atlikdamas savo pareigas, turi gauti atlyginimg is valstybés lésy. Dél
Siy ir kity ekonominiy privilegijy, susijusiy su atliekamomis pareigomis, ir dél
Rikdago nario pavaduotojo atlyginimo nustato jstatymas.

Sveicarija: 144 str. DraudZia parlamentarams uZsiimti bet kokia veikla,
duodancia pajamas.

Vengrija: 20 str. (5 dalyje isvardintos pareigybeés, kuriy negali uzimti depu-
tatai. Tarp isvardinty pareigybiy pedagogy néra.)

Vokietija: Grundgesez 48 str. 3 dalis nustato, kad deputatai turi teisg gauti
atlyginimg, uztikrinantj jy nepriklausomumag. Jie naudojasi teise j nemokamg
naudojimgsi visomis valstybinémis transporto priemonémis. Apribojimy dél
pedagoginio darbo konstitucijoje néra.

Misy Seimo patirtis rodo, kad Seimo nariai, paskirti ministrais, praktis-
kai negali eiti Seimo nario pareigy, todél tikslinga pasekti Estijos, Prancuzi-
jos ir kt. pavyzdziais ir Seimo nario, paskirto ministru, jgaliojimus sustabdy-
ti, o atleidus i§ ministro pareigy jgaliojimus grazinti.

SIULOMAS TEKSTAS

Seimo nario pareigos, iSskyrus jo pareigas Seime, nesuderinamos su jo-
kiomis kitomis pareigomis valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat su
darbu verslo, komercijos ir kitose privaciose jstaigose ar jmonése, i§skyrus
karybinj ir mokslinj pedagoginj darba ne darbo Seime metu. Savo jgalio-
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jimy laikui Seimo narys atleidziamas nuo pareigos atlikti krasto apsaugos
tarnyba.

Seimo nario darbas, taip pat islaidos, susijusios su jo parlamentine veikla,
atlyginamos i§ valstybés biudZeto. Seimo narys negali gauti jokio kito atlygi-
nimo, iSskyrus atlyginimg uz karybine ir moksline pedagogine veikla, atlik-
ta ne darbo Seime metu. Seimo nario atlyginimo, darbo salygy ir kitokio
aprupinimo pakeitimai jsigalioja tik po artimiausiy Seimo rinkimy.

62 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimo nario asmuo nelieciamas.

Seimo narys be Seimo sutikimo negali buti traukiamas baudziamojon at-
sakomybén, suimamas, negali buti kitaip suvarzoma jo laisve.

Seimo narys uz balsavimus ar kalbas Seime negali buti persekiojamas.
Taciau uz asmens jzeidima ar Smeiztg jis gali buti traukiamas atsakomybén
bendraja tvarka.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kai kurios kitos valstybés su parlamentarais, padariusiais baudziamuo-
sius nusikaltimus, elgiasi griez¢iau, pavyzdziui:

Austrija: 57 str. 2. Nacionalinés tarybos narys gali biiti arestuotas uz pa-
darytq baudZiamgjj nusikaltimqg tik sutikus Nacionalinei tarybai, isskyrus
sulaikymo su jkalciais nusikaltimo vietoje atvejus. 3. Be to, be Nacionalinés
tarybos sutikimo Nacionalinés tarybos nariai gali biiti oficialiai persekiojami
uz baudziamuosius nusikaltimus tik atvejais, jei $i veika aiskiai nesusijusi su
Sio deputato politine veikla.

Belgija: 59 str. Joks ty ar kity ritmy narys negali sesijos metu biiti persekio-
jamas arba suimtas uz baudziamgjj nusikaltimg be riuomy, kuriems jis priklau-
so, sutikimo, isskyrus jo sulaikymo su jkalciais nusikaltimo vietoje atvejus.

Vokietija: 46 str. 2 d. Deputatas gali biiti patrauktas atsakomybén arba
arestuotas uz baudziamgjj nusikaltimgq tik sutikus Bundestagui, iSskyrus sulai-
kius nusikaltimo vietoje arba per vieng dieng po tokios veikos padarymo.
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SIULOMAS TEKSTAS

Seimo nario asmuo nelieciamas. Seimo narys be Seimo sutikimo negali
buti traukiamas baudziamojon atsakomybén, suimamas, negali buti kitaip
suvarzoma jo laisve, i$skyrus sulaikyma nusikaltimo vietoje ir jo baudzia-
muyjy nusikaltimy veikas, padarytas iki jo iSrinkimo Seimo nariu. Seimo
narys uz balsavimus ar kalbas Seime negali buti persekiojamas. Taciau uz
asmens jzeidimg ar Smeiztg jis gali buti traukiamas atsakomybén bendrgja
tvarka.

63 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimo nario jgaliojimai nutriksta, kai: 1) pasibaigia jgaliojimy laikas arba
susirenka j pirmajj posédj pirmalaikiuose rinkimuose iSrinktasis Seimas; 2)
jis mirsta; 3) atsistatydina; 4) teismas pripazjsta jj neveiksniu; 5) Seimas pa-
naikina jo mandatg apkaltos proceso tvarka; 6) rinkimai pripazjstami nega-
liojanciais arba $iurksciai pazeidziamas rinkimy jstatymas; 7) pereina dirbti
arba neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis; 8) netenka
Lietuvos Respublikos pilietybés.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Belgija: 50 str. Kuriy nors riomy (Parlamento) narys, Karaliaus paskirtas
ministru ir priémes Sj paskyrimg, nustoja dalyvauti riuomy posédZiuose ir savo
mandatq atgauna Karaliui atleidus jj is pareigy.

Estija: 64 str. 1. Nacionalinio kongreso nario jgaliojimai sustabdomi pasky-
rus jj vyriausybés nariu ir grgZinami atleidus jj is vyriausybés nario pareigy. 2.
Nacionalinio kongreso narys jgaliojimy netenka: 2) Jsigaliojus kaltinamajam
teismo nuosprendziui jo atzvilgiu. 3. Nacionalinio kongreso nario jgaliojimy
sustabdymo arba panaikinimo atveju jo vietg pagal jstatymg uZima rezervinis
narys. Rezervinis parlamentaras turi visas Nacionalinio kongreso nario teises
ir pareigas. 4. GrgZinus Nacionalinio kongreso nariui jgaliojimus, rezervinis
narys jgaliojimy netenka.
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Grugzija: 54 str. 2. Parlamento nario jgaliojimai pries laikg pasibaigia: e)
jei Parlamento narys dél nepateisinamy priezasciy nedalyvauja Parlamento
darbe daugiau kaip 4 ménesius.

Japonija. 55 str. ...panaikinti deputato jgaliojimams reikia priimti sprendi-
mgq 2/3 dalyvaujanciy deputato dauguma. 56 str. Svarstymas negali biiti pra-
détas..., jei posédyje nedalyvauja 1/3 ar daugiau deputaty.

Kirgizija: 56 str. 5. [statymy leidimo susirinkimo (Parlamento) deputatas,
nepateisings rinkéjy litkesciy, jstatymo nustatyta tvarka rinkéjy balsy daugu-
ma gali biiti atleistas.

Vengrija: 20/A str. Deputato jgaliojimai nutritksta: ... c) iskilus interesy
konfliktui... Interesy konfliktui nustatyti reikia 2/3 dalyvaujanciy deputaty
balsy.

Suomija: Eduskundos aktas. 8 str. Deputato jgaliojimai nenutraukiami jj
isrinkus Europos parlamento nariu. Taciau deputatas jgaliojimy netenka, jeigu
jis nedalyvauja Eduskundos sesijoje kaip deputatas.

Svedija: Valdymo forma. 4 skyrius. 7. Rigstago narys arba jo pavaduotojas
gali buti atleistas is savo pareigy ir kitais... atvejais, jei jis dél padaryto nusikal-
timo neatitinka savo pareigy. Sprendimg Siuo atveju priima teismas

[verting $ioje srityje kity Saliy patirtj, darome i$vada, kad $is straipsnis
turi biiti i§ esmés patobulintas.

SIULOMAS TEKSTAS

Seimo nario jgaliojimai nutruksta, kai: 1) pasibaigia jgaliojimy laikas
arba susirenka j pirmajj posédj pirmalaikiuose rinkimuose isrinktasis Sei-
mas; 2) jis mirsta; 3) atsistatydina; 4) teismas pripazjsta jj neveiksniu; 5) Sei-
mas panaikina jo mandatg apkaltos proceso tvarka; 6) rinkimai pripazjstami
negaliojanciais arba $iurksciai pazeidziamas rinkimy jstatymas; 7) pereina
dirbti arba neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis; 8)
netenka Lietuvos Respublikos pilietybés; 9) partijos iSkeltas Seimo narys,
pakeites frakcija, kuri atstovauja partijai, kurios pazadai rinkéjams lémé
jo iSrinkima, iSskyrus atvejus, kai jis teisme jrodys, jog jo frakcija nesilai-
ké rinkéjams duoty pazady; 10) jei per ménesj nedalyvauja daugiau kaip
12 darbotvarkéje paskelbty jstatymy balsavimy arba balsuoja uz posé-
dziy saléje nesancius Seimo narius; 11) isigaliojus kaltinamajam teismo
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nuosprendziui jo atzvilgiu. Seimo nario jgaliojimai sustabdomi paskyrus
ji Vyriausybés nariu ir grazinami atleidus jj i Vyriausybés nario pareigy.
Pasibaigus arba sustabdzius pries§ laika Seimo nario jgaliojimus, jo vieta
pagal jstatymag daugiamandatéje apygardoje uzZima rezervinis i§ kandida-
ty saraso, pagal kurj buvo isSrinktas buves Seimo narys, pirmasis Seimo
nario mandato negaves kandidatas. Grazinus sustabdytus Seimo nario
jigaliojimus, rezervinis Seimo narys jgaliojimy netenka.

64 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimas kasmet renkasi j dvi eilines — pavasario ir rudens - sesijas. Pavasa-
rio sesija prasideda kovo 10 dieng ir baigiasi birzelio 30 dieng. Rudens sesija
prasideda rugséjo 10 dieng ir baigiasi gruodzio 23 dieng. Seimas gali nutarti
sesijg pratesti.

Neeilines sesijas Saukia Seimo Pirmininkas ne maziau kaip trecdalio visy
Seimo nariy siilymu, o Konstitucijos numatytais atvejais — Respublikos Pre-
zidentas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kitose valstybése $i tvarka yra jvairi:

Airija: 15 str. 7. Parlamentas kasmet turi surengti ne maziau kaip vieng
sesijg.

Austrija: 28 str. 1. Federacinis prezidentas Saukia kasmet vieng eiling se-
sijg, kuri neturi prasidéti anksciau rugséjo 15 d. ir baigtis ne véliau kity mety
birzeliol5 d. 2. Federacinis prezidentas gali susaukti Nacionaling tarybg ir |
neeilines sesijas. Reikalaujant federacinei vyriausybei arba ne maZiau vie-
nai treciajai Nacionalinés tarybos arba Federacinés tarybos nariy federacinis
prezidentas privalo susaukti Nacionaling tarybg j neeiling sesijg per dvi sa-
vaites nuo reikalavimo jteikimo federaciniam prezidentui; susaukimas nerei-
kalauja kokio nors vizavimo. Susaukti neeiling sesijg pagal Nacionalinés ta-
rybos arba pagal Federacinés tarybos reikalavimg nereikalingas Federacinés
vyriausybés pasiillymas (pritarimas). 3. Federacinis prezidentas skelbia apie
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Nacionalinés tarybos sesijos uzbaigimg pagal Nacionalinés tarybos priimtg
sprendimag.

Japonija: 53 str. Kabinetas gali priimti sprendimgq dél ypatingos Parlamen-
to sesijos susaukimo. Kabinetas privalo priimti sprendimg dél ypatingos Par-
lamento sesijos susaukimo, jei to reikalauja kuriy nors riomy nariy ketvirtoji
dalis.

Vokietija: 30 str. 3. Bundestagas nutaria apie uZzdarymg ir atnaujinimg
savo sesijy. Bundestago pirmininkas gali susaukti jj ir anksciau. Jis privalo tai
padaryti reikalaujant trecdaliui nariy, federaciniam prezidentui ar federaci-
niam kancleriui.

Pranciazija: 30 str. Be atvejy, kai Parlamentas susirenka teisétai, neeiliné
sesija atidaroma ir uZdaroma prezidento dekretu.

Lietuvos Seime nusistovéjo tvarka, kad pastaraisiais kiekvienais metais
pasibaigus rudens sesijai Saukiamos neeilinés sesijos. Be to, tarp sesijy yra
Lietuvai labai svarbios datos — sausio 11-13 dienos ir vasario 16 d., ir labai
nesolidu, kai per ty dieny iskilmes biina Seimo salés parteris pustustis, kai
tose iSkilmése Seimas privalo dalyvauti visos sudéties.

SIULOMAS TEKSTAS

Seimas kasmet renkasi j eiline sesija, kuri prasideda rugséjo 15 d. ir bai-
giasi kity mety birZelio 15 d. su pertrauka nuo gruodzio 23 d. iki sausio
6 d. Seimas gali nutarti sesijg pratesti. Neeilines sesijas Ssaukia Respublikos
Prezidentas ne maziau kaip trec¢dalio visy Seimo nariy sillymu, o Konsti-
tucijos numatytais atvejais — sava iniciatyva.

65 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Naujg iSrinktg Seimg susirinkti | pirmajj posédj, kuris turi jvykti ne véliau
kaip per 15 dieny po Seimo isrinkimo, kviecia Respublikos Prezidentas. Jei-
gu Respublikos Prezidentas nekviecia Seimo susirinkti, Seimo nariai renkasi
patys kitg dieng pasibaigus 15 dieny terminui.
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STRAIPSNIO KOMENTARAI

Atstovo samprata reiskia veikima kito arba kity vardu. Visuomenés atsto-
vas atstovauja visuomenei. Jis pats arba jo politiné partija pateikia savo pro-
grama j rinkimy ,,rinkg", kurioje rinkéjas pasirenka jam priimting kandidata
ar partijg, bendruomene ir atiduoda jai savo balsg. IS esmés tarp rinkéjo ir
partijos, bendruomenés arba kandidato jvyksta susitarimas. Atstovai, iSrink-
ti j DidzZiojo komiteto komisijas, turi turéti ne mazesnj kaip 10 mety vado-
vaujamo darbo stazg arba mokslo laipsnj komisijos veiklos srityje. Didziojo
komiteto primininku tampa Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas.

Airija: 15 str. 20. Parlamentas jungia valstybés prezidentq ir dvejus riimus:
Atstovy rismus ir Senatq... Senatas. 18 str. 4.10. Renkami nariai turi biiti iSrink-
ti: trys nariai — Airijos valstybinio universiteto; trys nariai — Dublino univer-
siteto; 43 nariai turi biti isrinkti i§ kandidaty sgraso, kaip numatyta Zemiau.
20. Rinkimy jstatyme gali biiti numatyti nuostatai apie teises ir biidus dalyva-
vimo rinkimuose vieno ar daugiau jstaigy, biitent: i) universitety, numatyty
1.0 Sio paragrafo; ii) kity valstybiniy aukstyjy mokykly. 7.10. Pries kiekvienus
bendruosius Senato nariy rinkimus renkamy pagal sqgrasq kandidaty turi biiti
parengti penki kandidaty sgrasai, sudaryti pagal jstatyme numatytg tvarkg ir
jvardinantys asmenis, turincius sios profesijos ir veiklos Ziniy ir praktinés patir-
ties: i) Valstybiné kalba ir kultira, literatiira, menas...; ii) Zemés tikis ir gretimi
interesai, Zvejyba; Darbas, tiek organizuotas, tiek ir neorganizuotas; Pramoné
ir prekyba, imant bankininkyste, finansus, apskaitg, inZinerijg ir architektiirg;
Valstybés valdymas ir socialinés tarnybos, imant ir savanoriskas tarnybas. 2.0.
Is kiekvieno Sio sgraso atitinkamai 19 straipsniui turi biti isrinkta ne maZiau
kaip 5 ir ne daugiau kaip 11 nariy.

Gruzija: 50 str. 2. Parlamento nariy mandatai paskirstomi tiktai tiems
politiniams susivienijimams ir rinkimy blokams, kurie rinkimuose pagal pro-
porcing sistemg gavo ne maziau kaip penkis procentus rinkéjy, dalyvavusiy
rinkimuose, balsy.

Italija: 55 str. Parlamentg sudaro Atstovy riimai ir Senatas. 58 str. 1. Se-
natoriai renkami visuotiniais ir tiesioginiais rinkimais. 2. Senatoriais gali biiti
renkami asmenys, sukake 40 mety amziaus. 59 str. Kiekvienas buves respubli-
kos prezidentas tampa teisétu ir visam gyvenimui senatoriumi.

Japonija: 42 str. Parlamentg sudaro dveji riimai: Atstovy riimai ir Pataréjy
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riumai. 43 str. 2. Abejy rimy nariy skaiciy nustato jstatymas. 45 str. Atstovy
riumy nariy jgaliojimy trukmé — ketveri metai. Jy jgaliojimai gali nutrikti... 46
str. Pataréjy riomy nariy jgaliojimai - Seseri metai, kiekvienais treciais metais
perrenkant puse nariy. 56 str. Kiekvieni riimai gali dirbti tik esant posédyje ne
maziau kaip trecdaliui nariy.

Norvegija: 73 str. Stortingas iSrenka is savo nariy 1/4 Lagtingui sudaryti;
likusieji 3/4 sudaro Oldestingq. ISrinkimas turi biiti pirmojoje Stortingo sesijo-
je, susirinkusioje po generaliniy rinkimy. Po to Lagtingas turi islikti nepakeis-
tas Stortingui susirinkus po rinkimy visose sesijose, isskyrus kai nariy tritkumg
tenka papildyti specialiais rinkimais. 74 str. Susirinkes Stortingas pirmajame
posédyje pasiskirsto j Lagtingg ir Odelstingg, kurie atlieka Zemutiniy ir auks-
tyjy riumy vaidmen;.

Prancizija: 24 str. Parlamentas sudarytas is Nacionalinio susirinkimo ir
Senato...

Suomija: Eduskundos aktas®®. 42. Pirmojoje naujo Saukimo parlamento
sesijoje per 7 dienas nuo jos atidarymo sudaroma DidZioji komisija. Jg sudaro
25 nariai ir jy pavaduotojai ne maziau kaip 1/3 jos nariy. 55. Eduskundos pir-
mininkas kviecia plenarinj posédj, jtraukia svarstomus klausimus, vadovau-
ja diskusijai, skelbia nutarimy projektus, palaiko posédyje tvarkg, seka, kad
svarstymo metu nebiity jokiy pasitilymy, priestaraujanciy jstatymams, be to,
uzbaigia posédj. Jis nedalyvauja diskusijoje ir balsavime, neteikia jokiy pasiii-
lymy, iSskyrus ty, kurie reikalingi laikantis jstatymy, Eduskundos nutarimy ar
jos Reglamento nuostaty.

Svedija: Valdymo forma. 3 skyrius. 7. Mandatai paskirstomi partijoms.
Partija suprantama bet kuris susivienijimas arba rinkéjy grupé, kuri rinki-
muose dalyvauja tam tikru pavadinimu.

SIULOMAS TEKSTAS

Naujai iSrinktg Seimg susirinkti j pirmajj posédj, kuris turi jvykti ne vé-
liau kaip per 15 dieny po Seimo iSrinkimo, kviecia Respublikos Preziden-
tas. Jeigu Respublikos Prezidentas nekviecia Seimo susirinkti, Seimo nariai
renkasi patys kitg dieng pasibaigus 15 dieny terminui. Naujas iSrinktas Sei-

% Suomijos konstitucija sudaro keli dokumentai, tarp jy: Suomijos valdymo forma (priimta 1919
07 17); Valstybinio teismo aktas (1922 11 25), Eduskundos (parlamento) aktas (1928 01 13).
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mas slaptu balsavimu iSrinkes Seimo Pirmininka, renka DidzZiojo komi-
teto 25 narius, turincius jo kompetencijos srityje ne mazesnj kaip 5 mety
praktinio vadovaujamo darbo staza arba mokslo laipsnj. Po to i$ iki tol
neiSrinkty Seimo nariy renkami 2 pirmininko pavaduotojai, kuriy vieng
kandidatarg kelia opozicinés partijos. ISrinkus visus pirmininko pava-
duotojus Seimo Pirmininko teikimu renkamas Seimo Pirmininko pir-
masis pavaduotojas, kuris kartu yra ir DidZiojo komiteto pirmininkas. Jo
pavaduotojais DidZiajame komitete tampa komisijy pirmininkai rotaci-
ne tvarka. Seimo Pirmininkas, jo pavaduotojai, DidZiojo komiteto nariai
negali biti jokiy kity komitety ar frakcijy nariais, privalo sustabdyti savo
naryste politinése partijose.

66 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimo posédziams vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotojas.
Pirmgjj po rinkimy Seimo posédj pradeda vyriausias pagal amziy Seimo
narys.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Airija: 11.1. Kiekvienuose riimuose visi klausimai, isskyrus tai, kas numa-
tyta Sioje Konstitucijoje, turi biti sprendZiami dalyvaujanciy ir balsuojanciy
nariy dauguma, neskaiciuojant pirmininko arba pirmininkaujancio nario.
11.2. Pirmininkas arba pirmininkaujantys narys, pasiskirscius balsams po ly-
giai, turi turéti ir realizuoti lemiamg balsg.

Austrija: 30 str. 1. Nacionaliné taryba is savo nariy isrenka pirmininkg,
antrgjj pirmininkq ir trecigjj pirmininkg.

Norvegija: 76 str. Kiekvienas jstatymo projektas bus pirma pateikiamas
Odelstingui arba vieno is jo nariy, arba vyriausybés per valstybés tarybos natrj.
Jei jstatymo projektas yra priimamas ten [Odelstinge], tai jis siunciamas j Lag-
tingg, kuris arba patvirtina, arba atmeta jj, ir pastaruoju atveju sugrgzina su
komentarais. Sie yra tuomet svarstomi Odelstinge, kuris arba atideda jstaty-
mg, arba vél siuncia j Lagtingg su pakeitimais arba be jy. Kai jstatymas is
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Odelstingo bus du kartus nusiystas j Lagtingg ir sugrgZintas antrgjj kartg kaip
atmestas, tai Stortingas turés susirinkti j plenarine sesijg, ir tuomet jstatymas
priimamas, jei 2/3 balsy yra ,uz". Tarp kiekvieno $iy svarstymy privalo biiti
bent trys dienos.

Suomija: Eduskundos aktas. 55. Eduskundos pirmininkas kviecia plenarinj
posédj, jtraukia svarstomus klausimus, vadovauja diskusijai, skelbia nutarimy
projektus, palaiko posédyje tvarkg, seka, kad svarstymo metu nebity jokiy pa-
siillymy, priestaraujanciy jstatymams, be to, uzbaigia posédj. Jis nedalyvauja
diskusijoje ir balsavime, neteikia jokiy pasiulymy, isskyrus ty, kurie reikalingi
laikantis jstatymy, Eduskundos nutarimy ar jos Reglamento nuostaty.

SIULOMAS TEKSTAS

Seimo posédziams vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotojas.
Pirmgjj po rinkimy Seimo posédj pradeda vyriausias pagal amziy Seimo
narys.

Seimo Pirmininkas ir visi kiti Seimo posédziy pirmininkai posédziuo-
se priimant sprendimus nebalsuoja, iSskyrus atvejus, kai balsai pasiskirs-
to po lygiai. Tada posédzio pirmininko balsas esti lemiamas.

67 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimas: 1) svarsto ir priima Konstitucijos pataisas; 2) leidzia jstatymus; 3)
priima nutarimus dél referendumy; 4) skiria Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimus; 5) steigia jstatymo numatytas valstybés institucijas bei skiria ir at-
leidZia jy vadovus; 6) pritaria ar nepritaria Respublikos Prezidento teikiamai
Ministro Pirmininko kandidatarai; 7) svarsto Ministro Pirmininko pateiktg
Vyriausybés programa ir sprendzia, ar jai pritarti; 8) Vyriausybés sialymu
steigia ir panaikina Lietuvos Respublikos ministerijas; 9) priziari Vyriausy-
bés veikla, gali reiksti nepasitikéjimg Ministru Pirmininku ar ministru; 10)
skiria Konstitucinio Teismo teiséjus, Auksciausiojo Teismo teiséjus bei Siy
teismy pirmininkus; 11) skiria ir atleidzia valstybés kontrolieriy, Lietuvos
banko valdybos pirmininka; 12) skiria savivaldybiy taryby rinkimus; 13) su-
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daro Vyriausigja rinkimy komisijg ir keicia jos sudétj; 14) tvirtina valstybés
biudzety ir prizitri, kaip jis vykdomas; 15) nustato valstybinius mokescius ir
kitus privalomus mokéjimus; 16) ratifikuoja ir denonsuoja Lietuvos Respu-
blikos tarptautines sutartis, svarsto kitus uzsienio politikos klausimus; 17)
nustato Respublikos administracinj suskirstyma; 18) steigia Lietuvos Respu-
blikos valstybinius apdovanojimus; 19) leidzia amnestijos aktus; 20) jveda
tiesioginj valdyma, karo ir nepaprastgjg padétj, skelbia mobilizacijg ir priima
sprendimg panaudoti ginkluotgsias pajégas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kity valstybiy Sios srities patirtis jvairi:

Belgija: 52 str. Sesijai kiekvieni riimai skiria pirmininkg, jo pavaduotojus
ir sudaro biurg.

Japonija: 85 str. Jokios valstybés lésos negali biiti isleistos ir jokie valstybi-
niai jsipareigojimai negali buti priimti kitaip, kaip pagal parlamento sprendi-
mg. 89 str. Jokios valstybeés lésos ir kitoks turtas negali biti isleistos arba skirtos
panaudoti, naudai ar islaikymui kokios nors religinés jstaigos, asociacijos arba
kokiy nors Salpos, svietimo ar filantropiniy jstaigy, nesanciy viesosios valdzios
kontroléje. 90 str. Galutiné ataskaita apie valstybines islaidas kasmet patikri-
nama Revizinés tarybos ir Kabineto pateikiama parlamentui, kartu su prane-
Simu apie kity mety revizijg.

Sveicarija: 159 str. Taryba [Parlamentas] turi teise priimti sprendimus tais
atvejais, jei posédyje dalyvauja dauguma jos nariy.

SIULOMAS TEKSTAS

Seimas: 1) svarsto ir priima Konstitucijos pataisas; 2) leidzia jstatymus; 3)
priima nutarimus dél referendumuy; 4) skiria Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimus; 5) steigia jstatymo numatytas valstybés institucijas bei skiria ir at-
leidzia jy vadovus; 6) pritaria ar nepritaria Respublikos Prezidento teikiamai
Ministro Pirmininko kandidatarai; 7) svarsto Ministro Pirmininko pateikta
Vyriausybés programg ir sprendzia, ar jai pritarti; 8) Vyriausybés sialymu
steigia ir panaikina Lietuvos Respublikos ministerijas; 9) priziuri Vyriausybés
veiklg, gali reiksti nepasitikéjimg Ministru Pirmininku ar ministru; 10) skiria
Konstitucinio Teismo teiséjus, Auksciausiojo Teismo teiséjus bei $iy teismy
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pirmininkus; 11) skiria ir atleidzia valstybés kontrolieriy, Lietuvos banko val-
dybos pirmininka; 12) skiria savivaldybiy taryby rinkimus; 13) sudaro Vy-
riausigjg rinkimy komisijg ir keicia jos sudétj; 14) tvirtina valstybés biudze-
tg ir prizitri, kaip jis vykdomas; 15) nustato valstybinius mokescius ir kitus
privalomus mokéjimus; 16) ratifikuoja ir denonsuoja Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis, svarsto kitus uzsienio politikos klausimus; 17) nustato
Respublikos administracinj suskirstymg; 18) steigia Lietuvos Respublikos
valstybinius apdovanojimus; 19) leidzia amnestijos aktus; 20) jveda tiesioginj
valdymg, karo ir nepaprastaja padétj, skelbia mobilizacija ir priima sprendima
panaudoti ginkluotasias pajégas; 21) renka Visuomenés teisinés gynybos ta-
rybos narius; 22) tvirtina Ekonominés socialinés tarybos narius.

68 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

[statymy leidybos iniciatyvos teisé Seime priklauso Seimo nariams, Res-
publikos Prezidentui ir Vyriausybei.

[statymy leidybos iniciatyvos teise¢ turi taip pat Lietuvos Respublikos pi-
lieciai. 50 tikstanciy pilieciy, turinciy rinkimy teise, gali teikti Seimui jstaty-
mo projekta, ir jj Seimas privalo svarstyti.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kitos valstybés j Siuos klausimus zitri kitaip, pavyzdziui:

Latvija: 63 str. Ministrai, net jeigu jie néra Seimo nariai, taip pat ministry
jgalioti atsakingy pareigy asmenys, turi teise dalyvauti Seimo ir jo komisijy
posédziuose ir teikti papildymus ir pasiilymus jstatymy projektams.

Italija: 71 str. 2. ... 50000 gyventojy turi jstatymy leidybos iniciatyvg...

Ispanija: 87 str. 3. Konstitucinis jstatymas nustato tvarkg jstatymy liaudies
iniciatyvai jvykdyti. Visais atvejais bitina surinkti ne maziau kaip 500 tiiks-
tanciy patvirtinty parasy. Tokia iniciatyva negali biiti skirta konstituciniams
jstatymams, mokesciams, tarptautiniams santykiams ir amnestijos teisei.

Pranciuzija: 39 str. [statymy leidybos iniciatyva priklauso ministrui pirmi-
ninkui ir Parlamento nariams.
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Vengrija: 28/D str. Pilieciy jstatymy leidimo iniciatyvai reikia maZiausiai
50 tukst. balsuojanciy pilieciy.

SIULOMAS TEKSTAS

Istatymuy leidybos iniciatyvos teisé¢ Seime priklauso septyniy Seimo nariy
grupei, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. Jstatymy leidybos iniciaty-
vos teise turi taip pat Lietuvos Respublikos pilieciai, patvirtine savo inicia-
tyva parasu, nurodydami savo gyvenamaja vietg. 20 tukstanciy pilieciy, tu-
rinc¢iy rinkimy teise, gali teikti Seimui jstatymo projekts, ir ji Seimas privalo
svarstyti, o atmesti gali 3/4 visy Seimo nariy balsy dauguma.

69 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

[statymai Seime priimami laikantis jstatymo nustatytos procediiros.

[statymai laikomi priimtais, jeigu uz juos balsavo dauguma Seimo nariy,
dalyvaujanciy posédyje.

Lietuvos Respublikos konstituciniai jstatymai priimami, jeigu uz juos
balsuoja daugiau kaip pusé visy Seimo nariy, o kei¢iami ne mazesne kaip 3/5
visy Seimo nariy balsy dauguma. Konstituciniy jstatymy sarasg 3/5 Seimo
nariy balsy dauguma nustato Seimas.

Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatos gali bati priimamos ir referen-
dumu.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Susipazing su kity valstybiy $iy reikaly tvarkymu darome iSvada, kad esa-
mg tvarka butina keisti, pavyzdziui:

Belgija: 55 str. Balsavimas atliekamas atsistojant arba vardiniu balsavimu;
jstatymy balsavimas atliekamas visada vardiniu balsavimu. Iskélimas ir kan-
didaty rinkimai vyksta slaptu balsavimu.

Ispanija: 87 str. 1. [statymy leidybos iniciatyvos teisé pagal Konstitucijg ir
riumy reglamentus priklauso vyriausybei, Kongresui ir Senatui. 2. Autonomi-
niy bendruomeniy susirinkimai gali kreiptis j vyriausybe su prasymu pateikti
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jstatymy projektus, taip pat pateikti Kongreso prezidiumui jstatymo pasiiilymg,
pasiysdami jo palaikymui ne daugiau kaip tris susirinkimo atstovus. 3. Konsti-
tucinis jstatymas nustato pilieciy iniciatyvos sqlygas ir biidus jstatymy pasiiily-
mams pateikti. Visais atvejais reikia surinkti 500 titkst. patvirtinty parasy. To-
kia iniciatyva negali biti konstituciniy jstatymy, mokesciy, tarptautiniy (tar-
pvalstybiniy) santykiy ir amnestijy klausimais. 89 str. 2. [statymy pasiillymai,
gauti pagal 87 str. perZiuréti Senatui, pateikiami aptarti Kongreso deputatams
kaip pasitilymai. 90 str. 1. Paprasto arba konstitucinio jstatymo projektui prita-
rus Kongreso deputatams jo pirmininkas nedelsiant pranesa Senato pirminin-
kui, kuris savu ruoztu pateikia projektqg perZitiréti saviems riomams. 2. Senatas
per du ménesius nuo teksto gavimo dienos gali motyvuotu pranesimu vetuoti ar
tekste padaryti pataisy. Veto turi biiti priimtas absoliuciu balsy skaiciumi. Veto
atveju projektas negali biiti perduotas Karaliui tvirtinti, kol Kongresas ratifikuos
pirmykstj tekstg absoliuciu balsy skai¢iumi arba paprasta balsy dauguma, jei
praéjo du ménesiai nuo jo pateikimo, arba kol pasisakys dél pataisy, priimty
ar atmesty balsy dauguma. 3. Dviejy ménesiy terminas, suteiktas Senatui veto
teisei pareiksti, sutrumpinamas iki dvidesimties kalendoriniy dieny jstatymy
projektams, kuriuos vyriausybé arba Kongreso deputatai paskelbia skubiais.

Japonija: 57 str. ... Reikalaujant ne maZiau kaip trecdaliui dalyvaujanciy
nariy kiekvieno nario balsavimas bet kuriuo klausimu turi biti jtrauktas j pro-
tokolg.

JAV: I pataisa. Kongresas neprivalo leisti jstatymy, nustatanciy kokig nors
religijg ar draudzianciy jos laisvg ispaZinimg, arba ribojanciy ZodZio ar spau-
dos laisve arba Zmoniy teisg taikiai rinktis ir kreiptis j vyriausybe su peticija
apie skundy patenkinimg. 1 str. 3 skirsnis 4. Viceprezidentas yra Senato pirmi-
ninkas, bet balsuoti gali tik tuo atveju, kai balsai pasiskirto po lygiai. Kaip ku-
riami JAV jstatymai. 19 psl. Komiteto nariui leidZziama balsuoti pagal jgalio-
jimg dél norminio akto ar kito klausimo tik tada, kai komitetas priima rastiskg
taisykle, leidziancig balsuoti pagal jgaliojimg ir nustatancig, jog toks jgalioji-
mas: 1) biity rastiskas; 2) patvirtinty, jog komiteto narys neatvyko dél tarnybos
reikaly ar negali dalyvauti komiteto posédyje dél kuriy nors kity priezasciy; 3)
nurodyty asmenj, kuris turi balsuoti pagal jgaliojimg; 4) jgalioty balsuoti uz
konkrety norminj aktq... [parasas ir data]. Komiteto narys gali isduoti bendrg
jgaliojimg, taciau juo galima naudotis tik balsuojant dél... procediiriniy klau-
simy. Nustatant kvorumg jgaliojimas neskaiciuojamas.
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Norvegija: 76 str. Kiekvienas jstatymo projektas bus pirma pateikiamas
Odelstingui arba vieno is jo nariy, arba vyriausybés per valstybés tarybos narj.
Jei jstatymo projektas yra priimamas ten [Odelstinge], tai jis siunciamas j Lag-
tingg, kuris arba patvirtina, arba atmeta jj, ir pastaruoju atveju sugrgzina su
komentarais. Sie yra tuomet svarstomi Odelstinge, kuris arba atideda jstaty-
mg, arba vél siuncia j Lagtingg su pakeitimais arba be jy. Kai jstatymas is
Odelstingo bus du kartus nusiystas j Lagtingg ir sugrgZintas antrgjj kartg kaip
atmestas, tai Stortingas turés susirinkti j plenaring sesijg, ir tuomet jstatymas
priimamas, jei 2/3 balsy yra ,uz". Tarp kiekvieno $iy svarstymy privalo biiti
bent trys dienos. 77 str. Kai jstatymas, priimtas Odelstingo, biuna patvirtin-
tas Lagtingo arba Stortingo plenarinés sesijos metu, jis siunciamas Karaliui,
su prasymu, kad jis suteikty karaliskgjj pritarimg. 78 str. Jei Karalius pritaria
jstatymui, jis pasiraso ir jstatymas jsigalioja. Jei Karalius nepritaria, jis grgZina
ji i Odelstingg isreiskes nuomone, kad Siuo metu netikslinga Siam jstatymui
pritarti. Pastarujoju atveju jstatymas Sio Saukimo Stortingo negali biiti siun-
ciamas Karaliui.

Prancizija: 27 str. ISimtiniais atvejais konstitucinis jstatymas gali leisti
[parlamento nario] balso delegavimg. ,,AS pareikalausiu is vyriausybés nepa-
teikti Parlamentui jokio jstatymo, kuris nebiity lydimas nuolatiniy tiek finansi-
niy, tiek ir praktisky, gyventojy poziiriu, pasekmiy vertinimy.“ [Z. Sirakas]

Vokietija: 121 str. Bundestago ar nacionalinio susirinkimo daugumg, Sio
pagrindinio jstatymo prasme, sudaro jstatymu nustatyty teiséty jy nariy dau-
guma.

Apibendrine iSdéstytg patirtj, teikiame patobulintg straipsnio redakcija.

SIULOMAS TEKSTAS

Jstatymai Seime priimami laikantis Seimo Statute nustatytos proce-
diiros. DidzZiojo komiteto nariai priimant jstatymus ir Kitus teisés aktus
balsavime nedalyvauja. Balsavimo rezultaty pagrindu imamas Seimo na-
riy skaicius be Didziojo komiteto nariy.

Seimas, priémes jstatyma, perduoda Didziajam komitetui. Didysis ko-
mitetas per ménesj gali arba su motyvuotu prane§imu arba padarytomis
pataisomis grazinti jstatyma pakartotinai svarstyti. Seimo Pirmininkas
perduoda jstatyma Respublikos Prezidentui pasirasyti tik gaves Didzio-
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jo komiteto pritarima. Jei Seimas po pakartotinio svarstymo 2/3 balsy
dauguma jstatymui pritaria, Didysis komitetas gali tam jstatymui pritarti
arba perduoti Konstituciniam Teismui. Gaves Konstitucinio Teismo tei-
giamg iSvadg Seimo Pirmininkas pateikia jstatymg Respublikos Preziden-
tui pasirasyti. Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatos gali buti priima-
mos ir referendumu. Referendumui neteikiami konstituciniy jstatymuy,
mokesciy, tarptautiniy (tarpvalstybiniy) santykiy ir amnestijy jstatymy
projektai. Lietuvos Respublikos Seimas negali priimti jstatymy, ribojan-
¢iy zodzio, spaudos, susirinkimy ir religinio i§pazinimo laisviy, jeigu tai
nesusije su karo, terorizmo, smurto ir sveikatos Zalos propaganda. Pilieciy
sluoksniy interesy priespriesa jstatymuose sprendziama kompromisu.

71 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidentas Seimo priimtg jstatyma ne véliau kaip per de-
$imt dieny po jteikimo arba pasiraso ir oficialiai paskelbia, arba motyvuotai
grazina Seimui pakartotinai svarstyti.

Jeigu nurodytu laiku Seimo priimto jstatymo Respublikos Prezidentas
negrazina ir nepasiraso, toks jstatymas jsigalioja po to, kai ji pasiraso ir ofici-
aliai paskelbia Seimo Pirmininkas.

Referendumu priimtg jstatyma ar kitg akta ne véliau kaip per 5 dienas
privalo pasirasyti ir oficialiai paskelbti Respublikos Prezidentas.

Jeigu nurodytu laiku tokio jstatymo Respublikos Prezidentas nepasiraso
ir nepaskelbia, jstatymas jsigalioja po to, kai jj pasiraso ir oficialiai paskelbia
Seimo Pirmininkas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kity valstybiy patirtis Sioje srityje analogiska, pavyzdziui:

Ispanija: 91 str. Karalius jstatymus, kuriems pritaré generaliniai Kortesai
(deputaty Kongresas ir Senatas), tvirtina per 15 dieny, promulguoja juos ir
patvarko dél nedelsiamo publikavimo.

Taciau pakeitus Seimo struktiirg tenka keisti ir procediras.
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SIULOMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidentas Seimo priimtg jstatyma ne véliau kaip per de-
$imt dieny po jteikimo arba pasiraso ir oficialiai paskelbia, arba motyvuotai
grazina Seimui pakartotinai svarstyti. Jei po pakartotinio svarstymo Res-
publikos Prezidentas abejoja, ar jstatymas neprieStarauja Konstitucijai,
ji perduoda Konstituciniam Teismui, kuris per 14 dieny pateikia savo
iSvada. Jei Konstitucinis Teismas nustato, kad jstatymas nepriestarauja
Konstitucijai, Prezidentas jj gali pasirasyti. Jei Respublikos Prezidentas
nesutinka su Konstitucinio Teismo iSvada, turi teis¢ dél to jstatymo pa-
skelbti pilieciy referenduma. Referendumu priimta jstatyma ne véliau kaip
per 5 dienas privalo pasirasyti ir oficialiai paskelbti Respublikos Prezidentas.
Jeigu nurodytu laiku tokio jstatymo Respublikos Prezidentas nepasiraso ir
nepaskelbia, jstatymas jsigalioja po to, kai ji pasiraso ir oficialiai paskelbia
Seimo Pirmininkas.

72 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidento grazintg jstatyma Seimas gali i§ naujo svarstyti
ir priimti. Pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas laikomas priimtu, jeigu
buvo priimtos Respublikos Prezidento teikiamos pataisos ir papildymai arba
jeigu uz jstatyma balsavo daugiau kaip 1/2, o uz konstitucinj jstatyma - ne
maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy.

Tokius jstatymus Respublikos Prezidentas privalo ne véliau kaip per tris
dienas pasirasyti ir nedelsiant oficialiai paskelbti.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Straipsnio tekstg butina koreguoti dél kity straipsniy pakeitimy.

SIULOMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidento grazintg jstatymg Seimas privalo i$ naujo svars-
tyti ir gali priimti. Pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas laikomas pri-
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imtu, jeigu buvo priimtos Respublikos Prezidento teikiamos pataisos ir pa-
pildymai arba jeigu uz jstatyma, neatsizvelgiant j Respublikos Prezidento
pataisas ir papildymus, balsavo daugiau kaip 2/3, o uz konstitucinj jstatyma
— ne maziau kaip 3/4 visy Seimo nariy. Jeigu Respublikos Prezidentas toki
jistatyma pasira$yti nesutinka, jis gali j perduoti svarstyti Konstituciniam
Teismui arba paskelbti pilieciy referenduma. Jstatymus, kuriems prita-
ria Konstitucinis Teismas arba referendumas, Respublikos Prezidentas
privalo ne véliau kaip per tris dienas pasirasyti ir nedelsiant oficialiai
paskelbti.

73 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Piliec¢iy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigiiny (i§skyrus teisé-
jus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai. Jie turi teise
sialyti teismui kaltus pareigtinus atleisti i$ uzimamy pareigy.

Seimo kontrolieriy jgaliojimus nustato jstatymas.

Prireikus Seimas steigia ir kitas kontrolés institucijas. Jy sistemg ir jgalio-
jimus nustato jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Lietuvoje visuomeneés teisiné gynyba labai silpna, patikéta daugiausia pa-
tiems pilie¢iams, kurie privalo kreiptis j advokatus patys apmokédami uz jy
paslaugas. Si spraga turéty biti uzpildyta panaudojant Sioje srityje kity vals-
tybiy pazangia patirtj, pavyzdziui:

Austrija: 148a str. Kiekvienas asmuo gali kreiptis j Visuomenés teisinés gy-
nybos kolegijg su skundu dél nepakankamo federacinio valdymo, imant federa-
cijos, kaip privaciy teisiniy santykiy subjekto, veiklg, kai Sie tritkumai paliecia
jo interesus ir kai jis neturéjo teisés arba jau neturi teisés panaudoti kokias nors
apskundimo priemones. Bet kuris toks skundas turi biiti Visuomenés teisinés
gynybos kolegijos patikrintas. Tikrinimo rezultatai, taip pat priimtos bitinos
priemonés turi biiti pranestos asmeniui, padavusiam skundg. Visuomenés tei-
sinés gynybos kolegija turi teise savo iniciatyva pagal jai pavestas pareigas ti-



VIESOSIOS VADYBOS STRATEGIJA LIETUVOJE [PENKTOJI KONSTITUCIJA]

krinti esamus tritkumus vykdant federacinj valdymg, imant federacijos, kaip
privaciy teisiniy santykiy subjekto, veiklg. Visuomenés teisinés gynybos kole-
gijai priklauso patenkanciy j Nacionaling tarybg peticijy panaudojimo ir pi-
lie¢iy iniciatyvos panaudojimo parama. Visuomenés teisinés gynybos kolegija
atlikdama savo pareigas yra nepriklausoma. 1480 str. Visi federacijos, Zemiy ir
bendruomeniy organai privalo palaikyti Visuomenés teisinés gynybos kolegijg
atliekant savus uZdavinius, uztikrinti jai galimybe susipazinti su medZiaga ir
pateikti pagal jos reikalavimg biitinus duomenis. Néra pareigy islaikyti tar-
nybing paslaptj Visuomeneés teisinés gynybos kolegijos atzvilgiu. Visuomenés
teisiné gynybos kolegija privalo saugoti tarnybineg paslaptj ta apimtimi, kaip
ir organas, j kurj Visuomenés teisiné gynybos kolegija kreipési atlikdama savo
uzdavinius. Pateikdama pranesimus Nacionalinei tarybai Visuomenés teisiné
gynybos kolegija privalo islaikyti tarnybine paslaptj ta apimtimi, kurios reika-
lauja partijy arba nacionaliniai interesai. 148c str. Visuomenés teisinés gyny-
bos kolegija gali teikti institucijoms, atliekancioms aukstgjj federacinj valdy-
mg, rekomendacijos dél priemoniy, kurias reikia panaudoti konkreciu atveju
arba dél konkretaus atvejo. Savivaldos arba savarankisky institucijy valdymo
klausimais Visuomenés teisinés gynybos kolegija gali teikti rekomendacijas
kompetentingai savivaldos arba savarankisky institucijy valdymo institucijai;
panasios rekomendacijos teikiamos aukstyjy federacijos institucijy Ziniai. Ati-
tinkama institucija privalo pagal terminus, nustatytus federacinio jstatymo,
arba jvykdyti Sias rekomendacijas ir apie tai pranesti Visuomeneés teisinés gy-
nybos kolegijai, arba rastu pagrjsti, kodél rekomendacijos nebuvo jvykdytos.
148d str. Visuomeneés teisinés gynybos kolegija privalo kasmet pranesti apie
savo veiklg Nacionalinei tarybai. Visuomeneés teisinés gynybos kolegijos turi
teise dalyvauti svarstant Visuomenés teisinés gynybos kolegijos pranesimus, lie-
ciancius Visuomenés teisinés gynybos kolegijg, Federacinio jstatymo projekto
apie finansus skyrius Nacionalinéje taryboje ir jos komitetuose (pakomiteciuo-
se) ir biiti isklausytai pagal kiekvieng jos reikalavimg. Smulkmenos aptariamos
Federaciniame jstatyme apie Nacionalinés tarybos reglamentq (statutg). 148e
str. Visuomeneés teisinés gynybos kolegijos teikimu Konstitucinis teismas nagri-
néja bylas dél federaciniy institucijy nutarimy neatitikties jstatymams. 148f
str. Kilus Visuomenés teisinés gynybos kolegijai nesutarimy su federacine vy-
riausybe arba kokia noras federacine ministerija dél kokio nors jstatymo, regu-
liuojancio Visuomenés teisinés gynybos kolegijos kompetencijg supratimo (is-
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aiskinimo), $i klausimg sprendzia Visuomenés teisinés gynybos kolegijos arba
federacinés vyriausybés teikimu Konstitucinis teismas uzdarame posédyje. 148
g str. 1. Visuomenés teisinés gynybos kolegija reziduoja Vienoje. Jg sudaro trys
nariai, i$ kuriy kuris nors vienas atlieka pirmininko funkcijg. Pakartotinas Vi-
suomenés teisinés gynybos kolegijos nario isrinkimas leidziamas tik vieng kar-
tg. 2. Visuomeneés teisinés gynybos kolegijos narius renka Nacionaliné taryba
i$ Pagrindinio komiteto pateikto bendro sgraso. Pagrindinis komitetas pateikia
savo pasiiilymg apie $j bendrg sgrasqg dalyvaujant ne maziau kaip pusei jo
(komiteto) nariy, be to, trys partijos, turincios Nacionalinéje taryboje daugiau-
sia mandaty, turi teise iskelti is savo partijos vieng kandidatg ir jtraukti j Sj
bendrg sqrasq. Kolegijos nariai pries pradédami eiti savo pareigas turi prisiekti
federaciniam prezidentui. 3. Visuomenés teisinés gynybos kolegijoje pirminin-
kauja jos nariai kasmet pakeisdami vienas kitg pagal tvarkg, priklausancig
nuo mandaty skaiciaus, kurj turi jy partijos. Sio eiliskumo laikomasi per visg
Visuomeneés teisinés gynybos kolegijos jgaliojimy periodg. 4. Jeigu pries laikg
kuris nors Visuomeneés teisinés gynybos kolegijos narys pasitraukia, jam atsto-
vaujanti Nacionalinéje taryboje partija, kuri iskélé sj narj, turi iskelti kitg narj.
Nauji rinkimai likusiam jgaliojimy terminui turi jvykti pagal 2 dalj. 148h str.
Visuomenes teisinés gynybos kolegijos tarnautojus skiria federacinis preziden-
tas Visuomeneés teisinés gynybos kolegijos pirmininko teikimu, kuris parvirtina
$j skyrimg savo parasu; tokia pat tvarka egzistuoja ir suteikiant tarnybinius
laipsnius (vardus). Taciau federacinis prezidentas gali jpareigoti Visuomenés
teisinés gynybos kolegijos pirmininkg skirti tam tikras kolegijos tarnautojy ka-
tegorijas. Pagalbinj personalg skiria kolegijos pirmininkas. Siuo poZitiriu ko-
legijos pirmininkas yra auksciausia tvarkymo institucija ir asmeniskai vykdo
Siuos jgaliojimus. Auksciausig vadovavimg tarnybine veikla federacijos vardu
Visuomenés teisinés gynybos kolegijos tarnautojy atzvilgiu vykdo Visuomenés
teisinés gynybos kolegijos pirmininkas. 148i str. Zemeés, pagal jy konstitucinius
jstatymus, gali paskelbti Visuomenés teisinés gynybos kolegijg kompetentingg
vykdant Zemés valdymg. Siuo atveju taikomi 148e ir 148f straipsniai. Jeigu
Zemeés savo valdymo sferose jkuria jstaigas su analogiskais Visuomenés teisinés
gynybos kolegijai uzdaviniais, tai konstituciniu jstatymu gali biiti nustatytas
reguliavimas pagal 148e ir 148f straipsniy nuostatas.

Svedija: Valdymo forma. 12 skyrius. 6. [722 p.] Rigstagas gali isrinkti
vieng arba kelis ombudsmenus pagal Rigstago priimtqg instrukcijg, jstatymy
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ir kity jstatyminiy akty viesoje veikloje panaudojimo kontrolei. Ombudsme-
nas gali tarpininkauti atvejais, numatytais instrukcijoje. Ombudsmenas gali
dalyvauti teismo ar valdymo organy posédZiuose ir turi prieigg prie protokoly
ir kity Siy organy dokumenty. Teismas ir valdymo organas, taip pat valstybés
ar komunalinis tarnautojas turi pateikti ombudsmenui Zinias ir isvadas, kuriy
jis pareikalaus. Tokia pareiga priklauso ir asmeniui, jei jis yra ombudsmeno
kontroliuojamas. Prokuroras turi padéti ombudsmenui. Smulkesnés nuostatos
apie ombudsmenui yra Akte apie Rigstagg.

SIULOMAS TEKSTAS

Pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigiiny piktnaudzia-
vimo ar biurokratizmo tiria Visuomenés teisinés gynybos institucija. Vi-
suomenés teisinés gynybos taryba sudaro penki Seimo isrinkti didZiausiy
parlamentiniy partijy po vieng atstova. Visuomenés teisinés gynybos ta-
rybos nariais negali buti Seimo nariai. Visuomenés teisinés gynybos tary-
ba turi teise¢ teikti rekomendacijas valstybés ir savivaldybiy jstaigoms, ku-
rios turi buti jgyvendintos, taip pat sitalyti Seimui ir teismui pareigiunus,
nevykdancius jos rekomendacijy, atleisti i§ uZimamy pareigy. Visuome-
nés teisinés gynybos taryba savo veikloje yra nepriklausoma. Visuomenés
teisinés gynybos tarybos teikimu Konstitucinis Teismas nagrinéja bylas
dél valstybés ir savivaldos institucijy teisiniy akty neatitikties Konstituci-
jai ir jstatymams. Visuomenés teisinés gynybos tarybos sudarymo tvarka
ir jgaliojimus nustato konstitucinis jstatymas.

Prireikus Seimas gali steigti ir kitas kontrolés institucijas. Jy sistemg ir
jgaliojimus nustato jstatymas.

74 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidentg, Konstitucinio Teismo pirmininkg ir teiséjus,
Auksciausiojo Teismo pirmininkg ir teiséjus, Apeliacinio teismo pirmininka
ir teiséjus, Seimo narius, Siurksciai pazeidusius Konstitucijg arba sulauziu-
sius priesaika, taip pat paaiskéjus, jog padarytas nusikaltimas, Seimas 3/5
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visy nariy balsy dauguma gali pasalinti i§ uzimamy pareigy ar panaikinti
Seimo nario mandatg. Tai atliekama apkaltos proceso tvarka, kurig nustato
Seimo statutas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Straipsnio pakeitimai batini dél kity straipsniy keitimy.

SIULOMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidenta, Konstitucinio Teismo pirmininka ir teiséjus,
Auksciausiojo Teismo pirmininka ir teiséjus, Apeliacinio teismo pirminin-
ka ir teiséjus, Seimo narius, Visuomenés teisinés gynybos tarybos narius,
Siurksciai pazeidusius Konstitucijg arba sulauziusius priesaika, taip pat pa-
aiSkéjus, jog padarytas nusikaltimas arba nustatytas asmeniniy ir vieSyjy
interesy pazeidimas, Seimas 3/4 visy nariy balsy dauguma gali pasalinti i$
uzimamy pareigy ar panaikinti Seimo nario mandatg. Tai atliekama apkaltos
proceso tvarka, kurig nustato Seimo statutas.

75 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimo skirti ar rinkti pareigtinai, i§skyrus Konstitucijos 74 str. nurodytus
asmenis, atleidziami i$ pareigy, kai Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma
pareiskia jais nepasitikéjima.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Sio straipsnio pakeitimai susij¢ su nusistovéjusia patirtimi.

SIULOMAS TEKSTAS

Seimo skirti ar rinkti pareigtinai, i$skyrus Konstitucijos 74 str. nurodytus
asmenis, atleidziami i§ pareigy, kai Seimas slaptu balsavimu visy Seimo na-
riy 3/4 balsy dauguma pareiskia jais nepasitikéjima.
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76 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimo struktiirg ir darbo tvarka nustato Seimo statutas. Seimo statutas
turi jstatymo galia.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Patirtis rodo, jog, esant nenustatytoms riboms, Seime pleciasi komitety
ir ypac¢ laikinyjy komisijy skaicius. Yra valstybiy, kuriy konstitucijos riboja
parlamento padaliniy skaiciy, pavyzdziui:

Prancizija: 43 str. ...Nuolatiniy komisijy, kuriy skaicius apribotas Sesiomis
kiekvienuose riimuose.

SIULOMAS TEKSTAS

Seime veikia septyni komitetai ir Didysis komitetas, kuriame penkios
komisijos. Be to, gali buti keturios nuolatinés ir trys laikinosios komisi-
jos. Frakcijas Seime gali sudaryti politinés partijos, dalyvavusios rinki-
muose ir gavusios rinkéjy pasitikéjima. Detalesne Seimo struktiirg ir dar-
bo tvarka nustato Seimo statutas. Statuto projekta Seimo teikimu svarsto
Konstitucinis Teismas, ar atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucija, po
pritarimo Seimas tvirtina Statuta slaptu balsavimu visy Seimo nariy bal-
sy dauguma (per 50 proc.) ir Statuta pasiraso Respublikos Prezidentas.
Seimo statutas turi konstitucinio jstatymo galia.

VI SKIRSNIS. RESPUBLIKOS PREZIDENTAS

77 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas.
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Jis atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos
ir jstatymuy.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kity valstybiy patirtis yra jvairi:

Airija: 12 str. Airijos prezidentui, toliau vadinamam prezidentu, priklauso
pirmenybé pries visus kitus asmenis Airijoje. Jis privalo vykdyti ir jgyvendinti
funkcijas, patikétas prezidentui Sia Konstitucija ir jstatymu.

Estija: 77 str. Respublikos prezidentas yra Estijos valstybés galva (vado-
vas).

Latvija: 41 str. Respublikos prezidentas atstovauja valstybei tarptautiniuo-
se santykiuose, skiria Latvijos ir priima kity valstybiy diplomatinius atstovus.
Jis vykdo Seimo nutarimus dél tarptautiniy sutarciy ratifikavimo. 42 str. Res-
publikos prezidentas yra auksciausias valstybés ginkluotyjy pajégy vadas.

Graikija: 30 str. 1. Prezidentas yra respublikos institucijy arbitras.

Italija: 87 str. 1 d. Respublikos prezidentas yra valstybés galva ir atstovauja
nacionalinei vienybei.

Portugalija: 123 str. Respublikos prezidentas atstovauja Portugalijos Res-
publikai, uztikrina nacionaline nepriklausomybe, valstybés vienybe ir pagal
pareigas yra vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas.

Prancuzija: 5 str. Respublikos prezidentas stebi, kaip laikomasi Konstitu-
cijos.

Ukraina: 102 str. Ukrainos prezidentas yra valstybés vadovas ir atstovauja
valstybei. Ukrainos prezidentas yra valstybés suvereniteto, teritorinio vienti-
sumo, Ukrainos konstitucijos laikymosi, Zmogaus ir piliecio teisiy ir laisviy
garantas.

Lietuvos Respublikos Prezidentas renkamas visy pilieciy visuotiniais,
tiesioginiais, slaptais rinkimais, vadinasi, turi analogiskus visuomenés jga-
liojimus kaip ir Seimas. Kity instituty, turinciy visos visuomeneés jgaliojimy,
Salyje néra. Todél jam turi buti priskirtas neutralaus, besalisko arbitro vai-
dmuo sprendziant visus tarp valdziy institucijy kylancius nesusipratimus
ar prieStaravimus. Jis turéty bati Konstitucijos garantas, todél jam turi buti
suteikta teisé kreiptis j Konstitucinj Teisma visais klausimais. Netikslinga
musy Respublikos Prezidentg priskirti vykdomajai valdziai ir pavesti atlikti
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vykdomosios valdzios funkcijas, paliekant daugiau kontroliniy ir teisingumo
jtvirtinimo funkcijy. Jam turi bati suteikta teisé sutelkti visas valstybés val-
dzios galias savo rankose, reikalingas valstybés egzistavimui pavojy kelian-
¢iose situacijose. Vykdomosios valdzios funkcijos tuo paciu ir atsakomybé uz
jas turi bati pavesta Ministrui Pirmininkui.

SIULOMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidento paskirtis - atstovauti Lietuvos valstybei tarp-
tautiniu (tarpvalstybiniu) mastu, uztikrinti, laikantis teisingumo prin-
cipo, iSreik§to Konstitucijoje ir jstatymuose, efektyvia ir veiksminga
sgveika tarp jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy,
ryZtingai imtis spresti valstybiskai svarbius klausimus karo ar ypatingos
padéties metu. Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas, vyriausiasis
ginkluotyjy pajégy vadas. Jis atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas
jam pavesta Konstitucijos ir jstatymuy.

79 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Kandidatu j Respublikos Prezidentus jregistruojamas Lietuvos Respubli-
kos pilietis, atitinkantis 78 str. pirmosios dalies sglygas ir surinkes ne maziau
kaip 20 tukstanciy rinkéjy parasy.

Kandidaty j Respublikos Prezidento vietg skaic¢ius neribojamas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Naujas isrinktas Respublikos Prezidentas po inauguracijos turi pradéti
realiai eiti savo pareigas. Tai, kad kartais metai ir daugiau nesuformuojama
Respublikos Prezidento pataréjy komanda yra nenormalus reiskinys. Per du
ménesius, kuriuos skiria tarpas tarp iSrinkimo ir inauguracijos, visa pataréjy
komanda turi pradéti funkcionuoti, todél ji turi bati parinkta i§ anksto ir
paskelbta visuomenei.
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SIULOMAS TEKSTAS

Kandidatu j Respublikos Prezidentus jregistruojamas Lietuvos Respu-
blikos pilietis, atitinkantis 78 str. pirmosios dalies salygas ir surinkes ne
maziau kaip 15 tikstanciy rinkéjy parasy ir paskelbes pretendentus i savo
pagrindiniy pataréjy komanda. Kandidaty j Respublikos Prezidento vieta
skaicius neribojamas.

83 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidentas negali buti Seimo nariu, negali uzimti jokiy kity
pareigy ir gauti kitokio atlyginimo, i§skyrus Respublikos Prezidentui nusta-
tytg atlyginima ir atlyginimg uz karybine veikla.

Asmuo, i$rinktas Respublikos Prezidentu, turi sustabdyti savo veiklg po-
litinése partijose ir politinése organizacijose iki naujos Respublikos Prezi-
dento rinkimy kampanijos pradzios.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Yra valstybiy, kuriose valstybés prezidento atlyginimas negali buti pa-
keistas jo kadencijos metu, pavyzdziui:

JAV: 2 str. 1 skirsnis. 7. Prezidentas uz savo tarnybg tam tikru laiku gauna
atlyginimgq, kuris negali biiti nei padidintas, nei sumaZintas laikotarpiu, ku-
riam jis iSrinktas.

SIULOMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidentas negali buiti Seimo nariu, negali uzimti jokiy kity
pareigy ir gauti kitokio atlyginimo, i§skyrus Respublikos Prezidentui nusta-
tytg atlyginimg ir atlyginimg uz karybine veikla. Respublikos Prezidento
atlyginimas negali buti nei padidintas, nei sumazintas iki jo kadencijos
pabaigos. Asmuo, iSrinktas Respublikos Prezidentu, turi sustabdyti savo
veiklg politinése partijose ir politinése organizacijose bei bendruomeneése iki
naujos Respublikos Prezidento rinkimy kampanijos pradzios.
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84 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidentas: 1) sprendzia pagrindinius uZzsienio politikos
klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo uzsienio politika; 2) pasiraso Lietu-
vos Respublikos tarptautines sutartis ir teikia jas Seimui ratifikuoti; 3) Vyriau-
sybés teikimu skiria ir atSaukia Lietuvos Respublikos diplomatinius atstovus
uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy; priima uzsienio valsty-
biy diplomatiniy atstovy jgaliojamuosius ir atSaukiamuosius rastus; teikia
auksciausius diplomatinius rangus ir specialius vardus; 4) Seimo pritarimu
skiria Ministrg Pirmininka, paveda jam sudaryti Vyriausybe ir tvirtina jos
sudétj; 5) Seimo pritarimu atleidzia Ministrg Pirmininkg; 6) priima Vyriau-
sybés grazinamus jgaliojimus iSrinkus naujg Seimg ir paveda jai eiti pareigas,
kol bus sudaryta nauja Vyriausybé; 7) priima Vyriausybés atsistatydinimg ir
prireikus paveda jai toliau eiti pareigas arba paveda vienam i§ ministry eiti
Ministro Pirmininko pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé; priima
ministry atsistatydinimg ir gali pavesti jiems eiti pareigas, kol bus paskirtas
naujas ministras; 8) Vyriausybei atsistatydinus ar Vyriausybei grazinus jgalio-
jimus, ne véliau kaip per 15 dieny teikia Seimui svarstyti Ministro Pirmininko
kandidatiira; 9) Ministro Pirmininko teikimu skiria ir atleidzia ministrus; 10)
nustatyta tvarka skiria ir atleidzia jstatymy numatytus valstybés pareiginus;
11) teikia Seimui Auksciausiojo Teismo teiséjy kandidatiras, o paskyrus visus
Auksciausiojo Teismo teiséjus, i$ jy teikia Seimui skirti Auksciausiojo Teismo
pirmininkg; skiria Apeliacinio teismo teiséjus, o i$ jy — Apeliacinio teismo
pirmininka, jeigu jy kandidatGroms pritaria Seimas; skiria apygardy ir apylin-
kiy teismy teiséjus ir pirmininkus, keicia jy darbo vietas; jstatymo numatytais
atvejais teikia Seimui atleisti teiséjus; Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Lie-
tuvos Respublikos generalinj prokurora; 12) teikia Seimui trijy Konstitucinio
Teismo teiséjy kandidatiiras, o paskyrus visus Konstitucinio Teismo teiséjus,
i$ jy teikia Seimui skirti Konstitucinio Teismo pirmininko kandidatarg; 13)
teikia Seimui valstybés kontrolieriaus, Lietuvos banko valdybos pirmininko
kandidatarg; gali teikti Seimui pareiksti nepasitikéjimg jais; 14) Seimo prita-
rimu skiria ir atleidzia kariuomenés vadg ir saugumo tarnybos vadova; 15)
suteikia auk$ciausius karinius laipsnius; 16) ginkluoto uzpuolimo, gresiancio
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valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, atveju priima sprendimus
dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo padéties jvedimo, taip pat dél
mobilizacijos ir pateikia Siuos sprendimus tvirtinti artimiausiam Seimo po-
sédziui; 17) jstatymo nustatyta tvarka ir atvejais skelbia nepaprastaja padétj ir
pateikia §j sprendimg tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui; 18) daro Seime
metinius praneSimus apie padétj Lietuvoje, Lietuvos Respublikos vidaus ir
uzsienio politikg; 19) Konstitucijoje numatytais atvejais Saukia neeiline Sei-
mo sesijg; 20) skelbia eilinius Seimo rinkimus, o Konstitucijos 58 straipsnio
antrojoje dalyje numatytais atvejais — pirmalaikius Seimo rinkimus; 21) jsta-
tymo nustatyta tvarka teikia Lietuvos Respublikos pilietybe; 23) teikia malone
nuteistiesiems; 24) pasiraso ir skelbia Seimo priimtus jstatymus arba grazina
juos Seimui Konstitucijos 71 straipsnyje nustatyta tvarka.
Nr. IX-1378 (2003-03-20), Zin., 2003, Nr. 32-1315 (2003-04-02).

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Projekte palikta ta pati tvarka, pagal kurig Respublikos Prezidentas, kaip
ir dabar, buity renkamas visuotiniuose rinkimuose. Prezidentui buty suteikta
teisé pareikalauti i§ Vyriausybés informacijos apie Vyriausybés ar ministeri-
jos veiklg ir jy darbo rezultatus. Jei informacija Prezidento netenkinty, Pre-
zidentas galéty sudaryti komisijg Vyriausybés ar atskiros ministerijos veiklos
auditui atlikti. Gautas audito iSvadas apie nepatenkinama Vyriausybés ar
ministerijos veikla, Prezidentas galéty pateikti Seimui, kuris, kaip badamas
atsakingas uz Vyriausybés veiklg, imtysi atitinkamy priemoniy, o tam tikrais
atvejais — teisésaugos ar kitoms institucijoms.

Airija: 12 str. Respublikos prezidentas eidamas savo pareigas negali isvyk-
ti is valstybes, iSskyrus atvejus, kai tai daroma su vyriausybés sutikimu. 13
str. 2.10. Atstovy rismai turi biiti prezidento sukviesti ir paleisti pagal ministro
pirmininko patarimg. 20. Prezidentas pagal savo laisvg apsisprendimg gali mi-
nistro pirmininko, praradusio Atstovy rismy daugumos pasitikéjimgq, patarimo
atsisakyti paleisti Atstovy riimus.

JAV: 2 str. 2 skirsnis. 1. ... jis gali pareikalauti is kiekvieno vykdomojo de-
partamento vadovo, bet kuriuo jo kompetencijos klausimu nuomonés rastu...

Latvija: 46 str. Respublikos prezidentas turi teise sukvieti ir pirmininkauti
ypatingame ministry kabineto posédyje, nustatydamas Sio posédzio darbotvarke.

Pranciizija: 8 str. Respublikos prezidentas skiria ministrg pirmininkg. Jis
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nutraukia ministro pirmininko funkcijy vykdymg pateikus jam pareiskimg
apie vyriausybés atsistatydinimg. Ministro pirmininko teikimu Respublikos
prezidentas skiria kitus vyriausybés narius ir nutraukia jy funkcijy vykdymag.
9 str. Respublikos prezidentas pirmininkauja ministry taryboje. 11 str. ...Res-
publikos prezidentas gali perduoti referendumui bet kurj jstatymo projektq...
12 str. Respublikos prezidentas po konsultacijy su ministru pirmininku ir rivmy
pirmininkais gali paskelbti apie Nacionalinio susirinkimo paleidimg.

Ukraina: 107 str. Ukrainos nacionalinio saugumo ir gynybos taryba yra
koordinacinis organas prie Ukrainos prezidento nacionalinio saugumo ir gyny-
bos klausimais. Ukrainos nacionalinio saugumo ir gynybos taryba koordinuoja
ir kontroliuoja vykdomosios valdzios institucijy veiklg nacionalinio saugumo
ir gynybos srityje. | Ukrainos nacionalinio saugumo ir gynybos tarybos sudétj
jeina ministras pirmininkas, gynybos ministras, Saugumo tarnybos pirminin-
kas, vidaus reikaly ministras, uZsienio reikaly ministras.

SIULOMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidentas: 1) uztikrina Lietuvos Respublikos Konstitucijos
igyvendinima, auksc¢iausiyjy valdZios institucijy saveika, vadovauja valsty-
bés ginkluotosioms pajégoms, Valstybés gynimo tarybai, Teismy tarybai;
2) atstovauja Lietuvos Respublikai uzsienio valstybése, pasiraso tarptautines
sutartis ir teikia jas Seimui ratifikuoti; 3) Vyriausybés teikimu skiria ir atsaukia
Lietuvos Respublikos diplomatinius atstovus uzsienio valstybése ir prie tarp-
tautiniy organizacijy; priima uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jgalioja-
muosius ir atSaukiamuosius rastus; teikia auksciausius diplomatinius rangus ir
specialius vardus; 4) Seimo pritarimu skiria Ministrg Pirmininkg, paveda jam
sudaryti Vyriausybe ir tvirtina jos sudétj; 5) Seimo pritarimu atleidzia Ministra
Pirmininkg; 6) priima Vyriausybés grazinamus jgaliojimus i§rinkus nauja Sei-
ma ir paveda jai eiti pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé; 7) priima Vy-
riausybés atsistatydinima ir prireikus paveda jai toliau eiti pareigas arba paveda
vienam i§ ministry eiti Ministro Pirmininko pareigas, kol bus sudaryta nauja
Vyriausybé; priima ministry atsistatydinima ir gali pavesti jiems eiti pareigas,
kol bus paskirtas naujas ministras; 8) Vyriausybei atsistatydinus ar Vyriausy-
bei grazinus jgaliojimus, ne véliau kaip per 15 dieny teikia Seimui svarstyti
Ministro Pirmininko kandidatiirg; 9) Ministro Pirmininko teikimu skiria ir
atleidzia ministrus; 10) nustatyta tvarka skiria ir atleidzia jstatymy numatytus

149




150

ALGIMANTAS VALENTINAS INDRIUNAS, ANTANAS MAKSTUTIS

valstybés pareigiinus; 11) teikia Seimui Auksciausiojo Teismo teiséjy kandida-
taras, o paskyrus visus Auksciausiojo Teismo teiséjus, i$ jy teikia Seimui skirti
Auksciausiojo Teismo pirmininka; skiria Apeliacinio teismo teiséjus, o iS jy -
Apeliacinio teismo pirmininka, jeigu jy kandidatiroms pritaria Seimas; skiria
apygardy ir apylinkiy teismy teiséjus ir pirmininkus, kei¢ia jy darbo vietas;
jstatymo numatytais atvejais teikia Seimui atleisti teiséjus; Seimo pritarimu
skiria ir atleidzia Lietuvos Respublikos generalinj prokurorg; 12) teikia Seimui
trijy Konstitucinio Teismo teiséjy kandidataras, o paskyrus visus Konstituci-
nio Teismo teis¢jus, i$ jy teikia Seimui skirti Konstitucinio Teismo pirmininko
kandidatirg; 13) teikia Seimui valstybés kontrolieriaus, Lietuvos banko valdy-
bos pirmininko kandidatarg; gali teikti Seimui pareiksti nepasitikéjimga jais;
14) Seimo pritarimu skiria ir atleidzia kariuomenés vada ir saugumo tarnybos
vadovg; 15) suteikia auksciausius karinius laipsnius; 16) ginkluoto uzpuoli-
mo, gresiancio valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, atveju priima
sprendimus dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo padéties jvedimo, taip
pat dél mobilizacijos ir pateikia $iuos sprendimus tvirtinti artimiausiam Seimo
posédziui; 17) jstatymo nustatyta tvarka ir atvejais skelbia nepaprastajg padétj
ir pateikia $j sprendima tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui; 18) daro Sei-
me metinius pranesimus apie padétj Lietuvoje, Lietuvos Respublikos vidaus ir
uzsienio politikg; 19) saukia neeilines Seimo sesijas; 20) skelbia eilinius Seimo
rinkimus, o Konstitucijos 58 straipsnio antrojoje dalyje numatytais atvejais -
pirmalaikius Seimo rinkimus; 21) jstatymo nustatyta tvarka teikia Lietuvos
Respublikos pilietybe; 22) skiria valstybinius apdovanojimus; 23) teikia malo-
ne nuteistiesiems; 24) pasiraso ir skelbia Seimo priimtus jstatymus arba grazi-
na juos Seimui Konstitucijos 71 str. nustatyta tvarka; 25) reikalauja periodinés
ataskaitos apie Vyriausybés, ministerijy, departamenty prie Vyriausybés
ir valstybés kontrolés organizacijy bei kity atsakingy valstybés institucijy
veikla; 26) pirmininkauja teismy taryboje.

88 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidento jgaliojimai nutritksta, kai: 1) pasibaigia laikas,
kuriam jis buvo iSrinktas; 2) jvyksta pirmalaikiai Respublikos Prezidento
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rinkimai; 3) atsistatydina i§ pareigy; 4) Respublikos Prezidentas mirsta; 5)
Seimas jj pasalina i$ pareigy apkaltos proceso tvarka; 6) Seimas, atsizvelgda-
mas j Konstitucinio Teismo i$vada, 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma pri-
ima nutarimg, kuriuo konstatuojama, kad Respublikos Prezidento sveikatos
buklé neleidzia jam eiti savo pareigy.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Valstybé be jos vadovo negali buti nei vienos minutés, todél esama 1
punkto formuluoté yra netiksli, nes gali susidaryti tarpas, kai niekas neturés
valstybés vadovo jgaliojimy.

SIULOMAS TEKSTAS

Respublikos Prezidento jgaliojimai nutriksta, kai: 1) po eiliniy arba pir-
malaikiy Respublikos Prezidento rinkimy, kai naujas iSrinktas Respubli-
kos Prezidentas prisiekia ir perima valstybés valdyma; 2) atsistatydina i$
pareigy; 3) Respublikos Prezidentas mirsta; 4) Seimas jj pasalina i§ pareigy
apkaltos proceso tvarka, 3/4 visy Seimo nariy balsy dauguma priima nutari-
m3y; 5) Seimas, atsizvelgdamas j Konstitucinio Teismo i$vada, 3/4 visy Seimo
nariy balsy dauguma priima nutarima, kuriuo konstatuojama, kad Respubli-
kos Prezidento sveikatos biklé neleidzia jam eiti savo pareigy.

VII SKIRSNIS. LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

91 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Lietuvos Konstitucija neriboja ministerijy skaiciaus. Nors ministerijy
skaicius nedidéja, bet valdymo aparate didéjimo tendencijos labai ryskios.
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Yra pavojus, kad ministerijy skaicius gali didéti, todél tikslinga apriboti mi-
nisterijy skaiciy, kaip yra kitose valstybése, pavyzdziui:

Airija: 28 str. 1. Vyriausybe turi sudaryti ne maZiau kaip septynios ir ne
daugiau kaip penkiolika nariy... 2. Vykdomoji valstybés valdzZia, nustatyta
pagal Konstitucijg, vykdoma vyriausybés arba pagal jos jgaliojimg.

Austrija: 69 str. Auksciausio valdymo vykdymas, jeigu jis neperduotas fe-
deraciniam prezidentui, pavedamas federaciniam kancleriui, vicekancleriui ir
kitiems federaciniams ministrams. Jy visuma sudaro federacing vyriausybe,
vadovaujamgqg kanclerio.

Belgija: 99 str. Ministry taryba apima ne daugiau kaip 15 ministry.

Estija: 16 str. Vykdomoji valstybés valdzia priklauso Respublikos vyriausybei.

Graikija: 81 str. Vyriausybe sudaro ministry taryba, susidedanti is minis-
tro pirmininko ir ministry.

Portugalija: 185 str. Vyriausybé — institucija, vadovaujanti bendrajai salies
politikai, ir yra auksciausias valstybinés administracijos organas.

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskirtis - valdyti valstybe pagal
Konstitucija ir jstatymus, siekiant kuo geriau tenkinti Lietuvos Respu-
blikos pilieciy reikmes ir laiduoti gyvenimo lygio kilima, demokratijos
ir pazangos plétra, kuri uztikrinty Lietuvos valstybés sékminga egzista-
vima, tai yra darnig valstybés ir visuomenés raida. Lietuvos Respublikos
Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai. Vyriausybéje negali
buti daugiau kaip penkiolika nariy, o ministerijy skai¢iui mazéjant Vy-
riausybés nariy skaicius mazéja proporcingai (ministerija - vienas na-
rys). Vyriausybés struktiura, kompetencija ir veiklos tvarka nustato kon-
situcinis Vyriausybés jstatymas.

92 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Ministrg Pirmininkg Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Respublikos Pre-
zidentas.
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Ministrus skiria ir atleidzia Ministro Pirmininko teikimu Respublikos
Prezidentas.

Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo jo paskyrimo pri-
stato Seimui savo sudarytg ir Respublikos Prezidento patvirtintg Vyriausybe
ir pateikia svarstyti jos programa.

Vyriausybé grazina savo jgaliojimus Respublikos Prezidentui po Seimo
rinkimy arba iSrinkus Respublikos Prezidenta.

Nauja Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas posédyje dalyvau-
janciy Seimo nariy balsy dauguma pritaria jos programai.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Parengtame Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymy ir pataisymy
projekte jteisintas valdzios atsakomybés principas. Numatyta, kad atsistaty-
dinusi, nepaisant dél kokiy priezasciy, Vyriausybé ar pavieniai ministrai at-
siskaityty pagal jstatymu nustatytus kriterijus Seime. Seimas veikla jvertinty
ir ataskaitg su vertinimu paskelbty ,Valstybés ziniose“. Tuo budu pilieciai ga-
léty zinoti, prie kokiy rodikliy valstybe Vyriausybé priémé ir kokig perdave,
vadinasi, pilieciai Zinoty, ar pagerino, ar pablogino valstybés ir visuomenés
raidos veiksnius. Kitos Salys §j klausimg reglamentuoja Sitaip:

Italija: 95 str. 2. Ministrai kolegialiai atsako uz ministry tarybos veiksmus
ir individualiai - uz savo Zinyby.

Ispanija: 102 str. Pirmininkas ir kiti vyriausybés nariai atitinkamais atve-
jais neatleidziami nuo baudziamosios atsakomybés Auksciausiojo teismo Bau-
dzZiamiesiems riimams.

Danija: 3 dalis. 13. Karalius néra atsakingas uz savo veiksmus; jo asmuo
nelieciamas. Uz valdymg yra atsakingi ministrai, jy atsakomybe nustato jsta-
tymas.

Prancuzija: 23 str. Vyriausybés nario funkcijos nesutapatinamos su jokio
parlamentinio mandato... 68-1 str. Vyriausybés nariai atsako uz veikas, pada-
rytas einant savo pareigas, kvalifikuojamas jy padarymo metu kaip nusikal-
timai arba teisés paZeidimai (deliktai). Juos turi teisti Respublikos teisingumo
rimai. [Jy statusq ir veiklg reguliuoja organinis jstatymas, vadinasi, konstitu-
cinis.|
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SIULOMAS TEKSTAS

Ministrg Pirmininkg Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Respublikos Pre-
zidentas. Ministrus skiria ir atleidzia Ministro Pirmininko teikimu Respu-
blikos Prezidentas. Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 kalendoriniy
dieny nuo jo paskyrimo pristato Seimui savo sudarytg ir Respublikos Prezi-
dento patvirtintg Vyriausybe ir pateikia svarstyti jos programg. Vyriausybé
grazina savo jgaliojimus Respublikos Prezidentui ir atsistatydina po Seimo
rinkimy, taip pat pradéjus eiti pareigas naujam iSrinktam Respublikos
Prezidentui. Nauja Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas visy Sei-
mo nariy balsy dauguma pritaria jos programai.

93 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Pradédami eiti savo pareigas, Ministras Pirmininkas ir ministrai Seime
prisiekia buti istikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos ir jstaty-
my. Priesaikos tekstg nustato Vyriausybés jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kai kuriose kitose valstybése vyriausybés jstatymas priskiriamas konsti-
tuciny jstatymo kategorijai, pavyzdziui:

Prancizija: 23 str. 1. Vyriausybés nario funkcijos nesutapatinamos su
jokio parlamentinio mandato... 2. Konstitucinis jstatymas nustato sglygas,
pagal kurias atliekamas tokio mandato turétojy, posto ar pareigy pavada-
vimas.

SIULOMAS TEKSTAS

Pradédami eiti savo pareigas, Ministras Pirmininkas ir ministrai Seime
prisiekia buti istikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos ir jstaty-
my. Priesaikos teksta nustato konstitucinis Vyriausybés jstatymas.
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94 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybé: 1) tvarko krasto reikalus, saugo Lie-
tuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamybe, garantuoja valstybés saugumg ir
vie$gja tvarka; 2) vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendi-
nimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus; 3) koordinuoja ministerijy
ir kity Vyriausybés jstaigy veiklg; 4) rengia valstybés biudzeto projekty ir tei-
kia jj Seimui; vykdo valstybés biudzeta, racionaliai naudodama jo 1ésas, tei-
kia Seimui biudzeto jvykdymo apyskaitg; 5) rengia ir teikia Seimui svarstyti
jstatymy projektus; 6) uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rysius su
uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis; 7) vykdo kitas parei-
gas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Vyriausybés funkcijos turi buti suderintos su jos paskirtimi.

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybé: 1) tvarko krasto reikalus, saugo Lie-
tuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamybe, garantuoja valstybés sauguma ir
vie$gja tvarka; 2) vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendi-
nimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus; 3) koordinuoja ministerijy
ir kity Vyriausybés jstaigy veikla; 4) rengia valstybés biudzeto projekty ir tei-
kia jj Seimui; vykdo valstybés biudzeta, racionaliai naudodama jo 1ésas, tei-
kia Seimui biudzeto jvykdymo apyskaitg; 5) rengia ir teikia Seimui svarstyti
jstatymy projektus; 6) uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rysius su
uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis; 7) atlieka kitas par-
eigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai. 8) pasitelkusi
Ekonoming socialing taryba, rengia ir jgyvendina salies ukio ir rinkos bei
regiony darnios raidos programas, kurios grindziamos valstybés ir visuo-
menés darnios raidos projektais zmoniy gyvenimo kokybei, pazangai ir
demokratijai laiduoti.
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95 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybé valstybés valdymo reikalus sprendzia
posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma priimdama nutarimus.
Vyriausybés posédziuose taip pat gali dalyvauti valstybés kontrolierius.

Vyriausybés nutarimus pasira§o Ministras Pirmininkas ir tos srities mi-
nistras.

STRAIPSNIO KOMENTARAI
Papildzius 73 str. butina papildyti ir §j straipsnj.

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybé valstybés valdymo reikalus sprendzia
posédziuose visy Vyriausybés nariy 3/4 balsy dauguma priimdama nutari-
mus. Visi nutarimai (i§skyrus slaptus) priimami vardiniu balsavimu ir skel-
biami ,Valstybés zZiniose®. Vyriausybés posédziuose taip pat gali dalyvauti
Valstybés kontrolierius ir Visuomeninés teisinés gynybos nariai. Vyriausy-
bés nutarimus pasiraso Ministras Pirmininkas ir tos srities ministras, kurie
ir prisiima pasirasyty nutarimy vykdymo asmenine atsakomybe.

96 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendra Vy-
riausybés veikla.

Ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, atsakingi Sei-
mui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldiis Ministrui Pirmininkui.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Lietuvoje kaip visose srityse, taip ir Vyriausybés veikloje jauciamas asme-
ninés atsakomybés trakumas, kurj bitina panaikinti, kaip yra kitose valsty-
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bése. Pavyzdziui:

Italija: 96 str. Ministro pirmininko ir ministro padaryti nusikaltimai, ei-
nant savo pareigas, tiriami jprasta teisena, net po to, kai pasibaigia jy jga-
liojimai leidus Respublikos senatui arba Deputaty rismams pagal atitinkamas
konstitucinio jstatymo normas. 97 str. 2. [staigos (valstybinés) jstatuose nusta-
toma pareigiiny kompetencija, funkcijos ir atsakomybé.

Prancizija: 68-1 str. 1. Vyriausybés nariai yra atsakingi uz veikas, padary-
tas einant savo pareigas, kvalifikuotas jy padarymo metu kaip nusikaltimai ar
teisés pazeidimai. 2. Juos turi teisti Respublikos teisingumo rimai.

Be to, kity valstybiy $ioje srityje patirtis pateikta komentaruose prie LRK
92 straipsnio.

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendrg Vy-
riausybés veikla. Ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims,
atsakingi uz jiems patikétos sferos darnia raida ir racionaly valstybés
lésy panaudojimg Seimui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldas
Ministrui Pirmininkui. Kiekvienas ministras pagal jam patikétg kompeten-
cijg atsako uz priimtus sprendimus ir jy pasekmes. Ministro Pirmininko ir
ministro padaryti nusikaltimai, einant savo pareigas, tiriami, leidus Sei-
mui, jprasta teisena, net po to, kai pasibaigia jy jgaliojimai.

98 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Ministras vadovauja ministerijai, sprendzia ministerijos kompetencijai
priklausancius klausimus, taip pat vykdo kitas jstatymy numatytas funkcijas.

Ministra laikinai gali pavaduoti tik Ministro Pirmininko paskirtas kitas
Vyriausybés narys.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kitose valstybése vyriausybés nariy atsakomybé daugiau akcentuojama,
pavyzdziui:
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Vokietija: GG 65 str. Federalinis kancleris nustato pagrindines politikos
kryptis ir yra uz tai atsakingas. Pagal Sias pagrindines kryptis kiekvienas federa-
linis ministras tvarko reikalus savarankiskai pagal savo atsakomybe... Federali-
nis kancleris reikalus tvarko pagal reglamentq, priimtq federacinés vyriausybés
su federalinio prezidento pritarimu. VFR vyriausybés reglamente numatyta,
kad uzsienio ministrg pavaduoja gynybos ministras, vidaus reikaly ministrg
— teisingumo ministras, finansy ministrg — iitkio ministras... ir atvirksciai.

Todél ministro atsakomybeé islieka aiski ir pavadavimo uz ministerijos
veiklg metu.

SIULOMAS TEKSTAS

Ministras vadovauja ministerijai, sprendzia ministerijos kompetencijai
priklausancius klausimus, taip pat vykdo kitas jstatymy numatytas funkcijas.
Ministras - vadovas ir todél asmeniskai atsako uz ministerijos darbo re-
zultatus. Ministra laikinai gali pavaduoti tik Ministro Pirmininko paskirtas,
konstituciniame Vyriausybés jstatyme numatytas Vyriausybés narys.

99 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Ministras Pirmininkas ir ministrai negali uzimti jokiy kity renkamy ar
skiriamy pareigy, dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privaciose jstaigose
ar jmonése, taip pat gauti kitokj atlyginimg, i§skyrus jam nustatyta pagal par-
eigas Vyriausybéje bei uzmokestj uz kirybine veikla.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Prancuzija: 23 str. Vyriausybés nario funkcijos nesutapatinamos su jokiu
parlamentiniu mandatu.

SIULOMAS TEKSTAS

Ministras Pirmininkas ir ministrai negali uzimti jokiy kity renkamy ar
skiriamy pareigy, buti Seimo nariu, dirbti verslo, komercijos ar kitokiose
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privaciose jstaigose ar jmoneése, taip pat gauti kitokj atlyginima, i§skyrus jam
nustatytg pagal pareigas Vyriausybéje, bei uzmokestj uz karybine veikla.

101 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimo reikalavimu Vyriausybé arba atskiri ministrai turi atsiskaityti Sei-
me uz savo veikla.

Kai pasikeic¢ia daugiau kaip pusé ministry, Vyriausybé turi i§ naujo gauti
Seimo jgaliojimus. Prie§ingu atveju Vyriausybé turi atsistatydinti.

Vyriausybé privalo atsistatydinti taip pat $iais atvejais: 1) kai Seimas du
kartus i$ eilés nepritaria naujos sudarytos Vyriausybés programai; 2) kai
Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma slaptu balsavimu pareiskia nepasi-
tikéjima Vyriausybe ar Ministru Pirmininku; 3) kai Ministras Pirmininkas
atsistatydina ar mirsta; 4) po Seimo rinkimy, kai sudaroma nauja Vyriau-
sybé.

Ministras privalo atsistatydinti, kai nepasitikéjimg juo slaptu balsavimu
pareiskia daugiau kaip pusé visy Seimo nariy.

Vyriausybés ar ministro atsistatydinima priima Respublikos Prezidentas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kaip Siuos klausimus vertina kitos valstybés, galime suzinoti i§ informa-
cijos:

Airija: 28 str. 4.1. Vyriausybé atsakinga Atstovy riimams.

Austrija: 74 str. Jei Nacionaliné taryba isreiskia nepasitikéjimg federacine
vyriausybe arba kai kuriais jos nariais, tai federaciné vyriausybé ar atitinkami
federaciniai ministrai turi biiti is pareigy pasalinti.

Italija: 97 str. 2. [staigos (valstybinés) jstatuose nustatoma pareigiiny kom-
petencija, funkcijos ir atsakomybé.

Japonija: 69 str. Jei Atstovy riimai pareiskia nepasitikéjimg arba nepatvir-
tina pasitikéjimo, visi kabineto nariai atsistatydina en masse, jei Atstovy ri-
mai per desimt dieny nepaleidziami. 70 str. Kai ministro pirmininko pareigos
tampa vakansinés... kabineto nariai atsistatydina.
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Prancizija: 68 str. [Vyriausybés nariy baudZiamoji atsakomybé, Zr. LRK
96 str.]

SIULOMAS TEKSTAS

Seimo reikalavimu, Vyriausybe arba atskiri ministrai turi atsiskaityti Sei-
me uz savo veiklg. Kai pasikeicia daugiau kaip pusé ministry, Vyriausybé
turi i§ naujo gauti Seimo jgaliojimus. PrieSingu atveju Vyriausybé turi atsi-
statydinti. Vyriausybé privalo atsistatydinti taip pat $iais atvejais: 1) kai Sei-
mas du kartus i§ eilés nepritaria naujai sudarytos Vyriausybés programai; 2)
kai Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma 2/3 slaptu balsavimu pareiskia
nepasitikéjimg Vyriausybe ar Ministru Pirmininku; 3) kai Ministras Pirmi-
ninkas atsistatydina ar mirsta; 4) po Seimo ir Prezidento rinkimuy, kai suda-
ryta nauja Vyriausybé. Ministras privalo atsistatydinti, kai nepasitikéjima juo
slaptu balsavimu pareiskia daugiau kaip 2/3 visy Seimo nariy. Vyriausybés
ar ministro atsistatydinimg priima Respublikos Prezidentas. Atsistatydinu-
si Vyriausybé ar pavieniai ministrai, atlikus jstatymu nustatyta tvarka
mikroekonominiy rodikliy (aparate, tai - Vyriausybés ar ministerijos)
ir makroekonominiy rodikliy sistemos audita, atsiskaito Seime, kuris jy
veiklg jvertina 3/4 visy Seimo nariy balsy dauguma. Ataskaitos su Seimo
jvertinimu skelbiamos ,,Valstybés Ziniose*.

VIII SKIRSNIS. KONSTITUCINIS TEISMAS

102 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai nepries-
tarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — ne-
priestarauja Konstitucijai arba jstatymams.

Konstitucinio Teismo statusg ir jo jgaliojimy vykdymo tvarkg nustato
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas.
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STRAIPSNIO KOMENTARAI

Prancizija $iuo poziuriu skiriasi nuo kity valstybiy, kad ¢ia veikia Konstitu-
ciné taryba, kai daugelyje kity valstybiy yra konstituciniai teismai, pavyzdziui:

Cekija: 81 str. Konstitucinio teismo funkcija - apsaugoti ir apginti Cekijos
Respublikos valstybingumg Europos Sgjungoje.

Ispanija: 165 str. Konstitucinio teismo veiklg, jo nariy statusg, teisminio
nagrinéjimo tvarkg ir priimty sprendimy jgyvendinimo sqlygas reguliuoja
konstitucinis jstatymas.

Italija: 137 str. Konstitucinis jstatymas nustato sglygas, formas, terminus
byloms iskelti dél jstatymy atitikties Konstitucijai ir Konstitucinio teismo tei-
séjy nepriklausomumo garantijy.

Pranciazija: 63 str. Konstitucinis jstatymas nustato Konstitucinés tarybos
organizavimg, veiklg, procediiras, tarp jy terminus j jj kreiptis dél protesty.

Vengrija: 32/A 3. [statymo nustatytais atvejais kiekvienas asmuo turi teise
iskelti bylg Konstituciniame teisme.

Pazymétina, kad daugelyje valstybiy konstitucinio teismo veiklg regla-
mentuoja konstitucinis jstatymas.

SIULOMAS TEKSTAS

Konstitucinio Teismo paskirtis - nustatyti visus Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pazeidimus, siekiant uZtikrinti teisinga jos nuostaty jgy-
vendinimg visy valdziy veiklos srityse ir apsaugoti Lietuvos Respublikos
valstybinguma Europos Sajungoje. Konstitucinis Teismas Konstitucijos
lygmeniu laiduoja Zmogaus teises ir laisves Lietuvos Respublikoje. Kons-
titucinio Teismo statusg ir jo jgaliojimy vykdymo tvarka nustato Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo konstitucinis jstatymas.

103 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Konstitucinj Teisma sudaro 9 teiséjai, skiriami devyneriems metams ir tik
vienai kadencijai. Konstitucinis Teismas kas treji metai atnaujinamas vienu
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trecdaliu. Po tris kandidatus j Konstitucinio Teismo teiséjus skiria Seimas i$
kandidaty, kuriuos pateikia Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir
Auksciausiojo Teismo pirmininkas, o teiséjais juos skiria Seimas.

Konstitucinio Teismo pirmininka i§ $io teismo teiséjy skiria Seimas Res-
publikos Prezidento teikimu.

Konstitucinio Teismo teiséjais gali buti skiriami nepriekaistingos reputa-
cijos Lietuvos Respublikos pilieciai, turintys aukstajj teisinj i$silavinimg ir ne
mazesnj kaip 10 mety teisinio ar mokslinio pedagoginio darbo pagal teisi-
ninko specialybe staza.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Daugelyje valstybiy konstituciniai teismai sudaromi analogiskais princi-
pais, pavyzdziui:

Ispanija: 159 str. Konstitucinj teismq sudaro 12 teiséjy, skiriamy Kara-
liaus....

Italija: 135 str. 1. Konstitucinj teismg sudaro 15 teiséjy, kuriy po vieng tre-
¢igjg skiria: Respublikos prezidentas, Parlamentas bendrame riimy posédyje,
auksciausioji teisiné administracija.

Prancuzija: 56 str. Konstitucine tarybg sudaro 9 nariai, kuriy jgalioji-
mai trunka devynerius metus ir negali biiti atnaujinti. KT atnaujinama kas
treji metai. Tris jos narius skiria Respublikos prezidentas, tris — Nacionalinio
susirinkimo pirmininkas, tris - Senato pirmininkas. Pirmininkg skiria Res-
publikos prezidentas. Kai balsai pasiskirsto po lygiai, pirmininko balsas yra
lemiamas.

Manome, kad keisti Konstitucinio Teismo sudarymo principus netiks-
linga.

SIULOMAS TEKSTAS

Konstitucinj Teisma sudaro 9 teiséjai, skiriami devyneriems metams ir tik
vienai kadencijai. Konstitucinis Teismas kas treji metai atnaujinamas vienu
trecdaliu. Po tris kandidatus j Konstitucinio Teismo teisé¢jus skiria Seimas
i$ kandidaty, kuriuos pateikia Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas
ir Auksciausiojo Teismo pirmininkas, o teiséjais juos skiria Seimas. Konsti-
tucinio Teismo pirmininka i§ $io teismo teiséjy skiria Seimas Respublikos
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Prezidento teikimu. Konstitucinio Teismo teisé¢jais gali buti skiriami neprie-
kaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilieciai, turintys aukstajj teisinj
i$silavinimg ir ne mazesnj kaip 10 mety teisinio ar mokslinio pedagoginio
darbo pagal teisininko specialybe staza.

105 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Konstitucinis Teismas nagrinéja ir priima sprendima, ar nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti Sei-
mo priimti aktai.

Konstitucinis Teismas taip pat nagrinéja, ar nepriesStarauja Konstitucijai
ir jstatymams: 1) Respublikos Prezidento aktai; 2) Respublikos Vyriausybés
aktai.

Konstitucinis Teismas teikia iSvadas: 1) ar nebuvo pazeisti rinkimuy jstaty-
mai per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus; 2) ar Respublikos
Prezidento sveikatos buklé leidzia jam ir toliau eiti pareigas; 3) ar Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai; 4) ar Seimo
nariy ir valstybés pareigtiny, kuriems pradéta apkaltos byla, konkretis veiks-
mai prieStarauja Konstitucijai.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Cekija: 81-90 str. Konstitucinis teismas priima sprendimus: dél panaiki-
nimo jstatymy ar jy atskiry daliy, priestaraujanciy konstituciniam jstatymui
arba tarptautinei sutarciai; dél panaikinimo kity teisiniy akty ar jy atskiry
daliy, priestaraujanciy konstituciniam jstatymui, jstatymui arba tarptautinei
sutarciai, numatytai 10 str.; dél savivaldos institucijy konstituciniy skundy dél
neteiséto valstybés kisimosi j jy veiklg; dél konstitucinio skundo dél valstybés
valdzios institucijy sprendimo ar kitokios veiklos, pazeidZiancios Konstitucijos
garantuotas pagrindines teises ir laisves; apskundus sprendimus dél deputato
arba senatoriaus isrinkimo teisétumo; kilus abejoniy dél pasyvios rinkimy tei-
sés netekimo ir deputato arba senatoriaus funkcijy nesuderinimo; pagal kons-
titucinj Senato kaltinimg, iskeltg pries Respublikos prezidentg; dél Respublikos
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prezidento sitilymo dél Deputaty rimy ir Senato nutarimo panaikinimo; dél
priemoniy, bitiny jgyvendinti tarptautinio teismo sprendimg, privalomg Ce-
kijos Respublikai, jeigu tas sprendimas negalimas jgyvendinti kitokiu biidu; dél
sprendimo paleisti politing partijg arba kitokio sprendimo, leidZiancio politinés
partijos veiklg, atitinkancig konsitucinj arba kitokius jstatymus; pagal gincus
dél valstybeés ir teritorinés savivaldos insitucijy kompetencijos, jeigu jstatymas
Siy gincy issprendimo nepaskiria kitos insitucijos kompetencijai.

Prancizija: 58 str. Konstituciné taryba seka Respublikos prezidento rinkimy
teisingumg, perZiuri protestus ir skelbia rezultatus. 59 str. SprendZia deputaty
ir senatoriy isrinkimo teisingumg, jeigu jis apskundziamas. 60 str. Konstituciné
taryba seka referendumo eigq ir skelbia jo rezultatus. 61 str. Konstituciniai jsta-
tymai iki jy pasirasymo (promulgacijos) ir Parlamento riimy reglamentai iki
jy panaudojimo turi biti pateikti Konstitucinei tarybai, kuri sprendZia, ar jie
atitinka Konstitucijg. Tuo pat tikslu jstatymus iki jy pasirasymo Konstitucinei
tarybai gali perduoti Respublikos prezidentas, ministras pirmininkas, Naciona-
linio susirinkimo pirmininkas, Senato pirmininkas, 60 deputaty ir 60 senato-
riy. 63 str. Konstitucinis jstatymas nustato Konstitucinés tarybos organizavimo
ir veiklos tvarkg, procediiras, tarp jy kreipimosi su protestais terminus.

SIULOMAS TEKSTAS

Konstitucinis Teismas nagrinéja ir priima sprendimg, ar nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti
Seimo aktai, o dél konstituciniy jstatymy teikia iSvadas iki jy pateikimo
Respublikos Prezidentui pasirasyti.

Konstitucinis Teismas taip pat nagrinéja, ar neprieStarauja Konstitucijai
ir jstatymams: 1) Respublikos Prezidento aktai; 2) Respublikos Vyriausy-
bés aktai. Konstitucinis Teismas teikia iSvadas: 1) ar nebuvo pazeisti rinki-
my jstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus; 2) ar
Respublikos Prezidento sveikatos buklé leidzia jam ir toliau eiti pareigas; 3)
ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai;
4) ar Seimo nariy ir valstybés pareigiiny, kuriems pradéta apkaltos byla,
konkretus veiksmai priestarauja Konstitucijai; 5) apkaltos proceso tvarka
sprendzia klausimg dél Prezidento bei Seimo nario galiojimy suspendavi-
mo: 6) ar politiné partija (bendruomené) laikosi jos deklaruojamos ide-
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ologijos ir neapgaudinéja rinkéjy. Konstituciniai jstatymai iki jy pasira-
$ymo ir Seimo Statutas iki jo panaudojimo pateikiami Konstituciniam
Teismui, kuris sprendzia, ar jie atitinka Konstitucija. Konstituciniam
Teismui suteikiama teisé sustabdyti bet kurio rinkto ar skirto valdzios
bei savivaldybés atstovo, tarp jy Respublikos Prezidento bei Auks¢iau-
siojo Teismo nario, jgaliojimus uZ veikimg ar neveikima, pazZeidziantj
pilieciy konstitucines teises. Konstitucinio Teismo sprendimai priima-
mi vardiniu balsavimu ir jy rezultatai skelbiami kartu su Konstitucinio
teismo iSvadomis.

106 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Teise kreiptis | Konstitucinj Teisma dél 105 straipsnio pirmojoje dalyje
nurodyty akty turi Vyriausybé, ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, taip pat
teismai.

Dél Respublikos Prezidento akty sutikimo su Konstitucija ir jstatymais j
Konstitucinj Teismg turi teise¢ kreiptis ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy
ir teismai.

Dél Vyriausybés akty sutikimo su Konstitucija ir jstatymais j Konstitucinj
Teisma gali kreiptis ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, teismai, taip pat
Respublikos Prezidentas.

Respublikos Prezidento teikimas Konstituciniam Teismui ar Seimo nuta-
rimas itirti, ar aktas sutinka su Konstitucija, sustabdo $io akto galiojima.

Prasyti Konstitucinio Teismo i§vados gali Seimas, o dél Seimo rinkimy ir
tarptautiniy sutarciy - ir Respublikos Prezidentas.

Konstitucinis Teismas turi teis¢ atsisakyti priimti nagrinéti byl ar rengti
iSvada, jeigu kreipimasis grindZiamas ne teisiniais motyvais.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kity valstybiy konstitucijos salygy kreiptis j konstitucinj teismg neregla-
mentuoja:
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Austrija: 148 str. Smulkesnes nuostatas apie Konstitucinio teismo organi-
zavimgq ir veiklg reguliuoja specialus Federacinis jstatymas ir Sio jstatymo pa-
grindu Konstitucinio teismo priimtas reglamentas.

Vokietija: 94 str. 2. Federacinis konstitucinis jstatymas nustato Konstituci-
nio teismo sudarymg, byly nagrinéjimo tvarkg, taip pat atvejus, kurie jo spren-
dimui turi jstatymo galig.

[statymy kokybe turéty uztikrinti nuostata, kad grazintus Seimui jstaty-
mus po pakartotinio svarstymo Prezidentas pasirasyty pritarus Seimo nariy
kvalifikacinei daugumai, tai daugiau nei 1/2 visy Seimo nariy. Kai Seimas
Respublikos Prezidento veto nepritaria, Prezidentui turi buti suteikta teisé
jstatymo projekta perduoti Konstituciniam Teismui arba paskelbti Tautos
referenduma. Juk valstybei ir visuomenei daug maziau bus nuostoliy, jeigu
Seimo priimtas nekonstitucinis jstatymas bus suspenduotas, negu pradéjus jj
taikyti bus susigriebta, kad padaryta klaida.

SIULOMAS TEKSTAS

Teise kreiptis | Konstitucinj Teismg dél 105 straipsnio pirmojoje dalyje
nurodyty akty turi Vyriausybé, ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, taip pat
teismai ir Lietuvos Respublikos pilieciy bendrijy asociacijos, bendruome-
nés ar profesinés sajungos, jei jy iniciatyvai pritaria 5000 rinkimy teise tu-
rinc¢iy Lietuvos pilieciy. Respublikos Prezidentas gali kreiptis dél Siy akty
tuo atveju, jei Seimas atmeta Respublikos Prezidento veto. Teis¢ kreiptis j
Konstitucinj Teismg dél 105 straipsnio antrojoje dalyje nurodyty akty turi Vy-
riausybé, ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, taip pat teismai ir Visuomenés
teisinés gynybos institucija. Dél Respublikos Prezidento akty sutikimo su
Konstitucija ir jstatymais j Konstitucinj Teismg turi teis¢ kreiptis ne maziau
kaip 1/5 visy Seimo nariy ir teismai. Dél Vyriausybés akty sutikimo su Kons-
titucija ir jstatymais j Konstitucinj Teismga gali kreiptis ne maziau kaip 1/5 visy
Seimo nariy, teismai, taip pat Respublikos Prezidentas. Respublikos Preziden-
to teikimas Konstituciniam Teismui ar Seimo nutarimas istirti, ar aktas sutin-
ka su Konstitucija, sustabdo $io akto galiojimg. Prasyti Konstitucinio Teismo
iSvados gali Seimas, o dél Seimo rinkimy ir tarptautiniy sutarciy - ir Respu-
blikos Prezidentas. Konstitucinis Teismas turi teis¢ atsisakyti priimti nagrinéti
byla ar rengti i$vada, jeigu kreipimasis grindziamas ne teisiniais motyvais.
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IX SKIRSNIS. TEISMAS

109 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai.

Teiséjas ir teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi.
Teiséjai, nagrinédami bylas, klauso tik jstatymo.

Teismas priima sprendimus Lietuvos Respublikos vardu.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Konstitucijoje aiSkiai nesuformuluota teismy paskirtis. Tai sudaro saly-
gas skirtingai interpretuoti teismy siekiamus tikslus, kartais daugiau déme-
sio skiriant teisingumui jtvirtinti nusikaltéliy atzvilgiu ir per mazai skiriant
démesio aukos gynimui.

SIULOMAS TEKSTAS

Teismy paskirtis - jgyvendinti Lietuvos Respublikoje teisingumg vi-
sose Zmoniy gyvenimo srityse. Teisingumg Lietuvos Respublikoje vykdo
tik teismai. Teiséjai ir teismai, vykdydami teisingumga, yra nepriklausomi.
Teismy nepriklausomuma garantuoja Respublikos Prezidentas. Teiséjai,
nagrinédami bylas, vadovaujasi tik jstatymais ir teise tiesai nustatyti. Teismas
priima sprendimus ir juos skelbia Lietuvos Respublikos vardu.

111 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos teismai yra Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietu-
vos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai.

Administraciniy, darbo, Seimos ir kity kategorijy byloms nagrinéti pagal
jstatyma gali buti jsteigti specializuoti teismai.
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Teismai su ypatingais jgaliojimais taikos metu Lietuvos Respublikoje ne-
gali buti steigiami.

Teismy sudaryma ir kompetencijg nustato Lietuvos Respublikos teismy
jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Demokratijos principai reikalauja, kad turi buti tiksly, funkcijy, parei-
gy, teisiy ir atsakomybés vienybé. Kiekvienai institucijai jos steigéjo turi buti
nustatyti tikslai. Kiekvienam tikslui pasiekti turi buti nustatytos atitinkamos
funkcijos ir negali buti jokios funkcijos, nereikalingos nustatytiems tikslams
pasiekti. Kiekvienai funkcijai arba jy grupei turi buti atitinkamos pareigos
ir negali buti jokiy pareigy, nustatytoms funkcijoms pasiekti. Kiekvienai
pareigai turi buti nustatytos atitinkamos teisés ir negali buti suteikta jokia
teisé, nereikalinga tai pareigai atlikti. Kiekvienai teisei turi bati nustatyta ati-
tinkama atsakomybé ir negali buti jokios atsakomybés, jeigu tam nesuteikta
atitinkama teisé. Teismai ir teiséjai naudojasi nepriklausomumo principu, o
kad tuo nebuty piktnaudziaujama butinas Auksc¢iausio Teismo teiséjy vei-
klos jvertinimas. Tokia praktika yra Japonijoje. Kity valstybiy teismy sistema
labai jvairi:

Airija: 38 str. 3.1.0. Byloms, kurioms jprasti teismai negali efektyviai uz-
tikrinti teisingumo, viesosios taikos ir tvarkos, nagrinéti jstatymu gali biiti su-
kurti specialiis teismai.

Austrija: 130 str. Administracinis teismas priima sprendimus pagal skun-
dus, kuriuose: neteiséti valdymo organy sprendimai; nevykdymas valdymo or-
gany pareigy priimant sprendimus... 131 str. 1. Skundg dél valdymo insitucijos
sprendimo neteisétumo gali paduoti: 1) kiekvienas asmuo, pagrindzZiantis, kad
tokiu sprendimu paZeistos jo teisés, jei byla buvo nagrinéta visose instancijose;
2) kompetentingas federacinis ministras dél klausimy, numatyty ...

Graikija: 93 str. 1. Teismai skirstomi j administracinius, pilietinius ir bau-
dzZiamuosius; jie steigiami pagal specialius jstatymus.

JAV: 3 str. 1. Jungtiniy Valstijy teisming valdzig sudaro vienas Auksciausia-
sis teismas ir Zemesniy instancijy teismai, kuriuos Kongresas gali jsteigti. Tei-
séjai uzima savo pareigas, kol elgiasi nepriekaistingai ir nustatytu laiku gauna
atlyginimg, kuris negali biiti sumaZintas uZimant tokias pareigas.
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Vokietija: 92 str. Teisiné valdZia patikéta teismams: jg vykdo Federacinis
konstitucinis teismas, federaciniai teismai, numatyti Siame pagrindiniame
jstatyme (konstitucijoje), ir Zemiy teismai.

Teismy sudarymas ir jy veiklos reglamentavimas yra labai svarus visuo-
menei, todél jy veikla turi reglamentuot konstitucinis jstatymas.

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos teismai yra Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas, Lietu-
vos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai. Administraciniy, dar-
bo, Seimos ir kity kategorijy byloms nagrinéti pagal konstitucinj jstatyma gali
bati jsteigti specializuoti teismai su tomis paciomis procesinémis stadijomis,
kaip ir bendrosios kompetencijos teismai. Teismai su ypatingais jgaliojimais
taikos metu Lietuvos Respublikoje negali buti steigiami. Teismy sudarymag ir
kompetencija nustato Lietuvos Respublikos teismy konstitucinis jstatymas.

112 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Teiséjais Lietuvoje gali buti tik Lietuvos Respublikos pilieciai.

Auksciausiojo Teismo teiséjus, o i$ jy — pirmininka, skiria ir atleidzia Sei-
mas Respublikos Prezidento teikimu.

Apeliacinio teismo teiséjus, o i$ jy — pirmininka, skiria Respublikos Pre-
zidentas Seimo pritarimu.

Apylinkiy, apygardy ir specializuoty teismy teiséjus ir pirmininkus ski-
ria, jy darbo vietas keicia Respublikos Prezidentas.

Dél teiséjy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i§ pareigy
Respublikos Prezidentui pataria speciali jstatymo numatyta teiséjy institucija.

Asmuo, paskirtas teiséju, jstatymo nustatyta tvarka prisiekia buti istiki-
mas Lietuvos Respublikai, vykdyti teisingumg tik pagal jstatyma.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Gyvenimo realijos verc¢ia mus nagrinéti teismuose tarpstantj voliunta-
rizmg ir teismy nepriklausomumg. Voliuntarizmas plétojasi tais atvejais,

169




170

ALGIMANTAS VALENTINAS INDRIUNAS, ANTANAS MAKSTUTIS

kai teismai i§ esmés atsakingi tik pries sazing, kuri kartais, kaip rodo teiséjai,
sulaikyti imantys kySius, esti abejotina. Visuomené turi matyti, kad Prezi-
dentas yra realus teismy nepriklausomumo garantas. Misy projekte numa-
tyta skaidri nuo pat pradzios iki pat pabaigos teiséjy skyrimo, paaukstinimo,
perkélimo ir atleidimo i$ pareigy tvarka. Tam skirta patariamoji institucija
(magistratiira), kurios 1/3 nariy rinkty Seimas, 2/3 - teiséjai. Jai vadovauty
Respublikos Prezidentas. Tokiu atveju jis, aktyviai veikdamas magistratiroje,
ne formaliai skirty teiséjus, o realiai vadovauty formuojant teiséjy korpusa,
bet jam nebuty suteikta teisé formuoti magistratirg. Jeigu Prezidentas for-
muoty magistratiirg, tai ji galéty pradéti tarnauti vienpartiniams interesams.
Misy projekte pavojus vienpartinei jtakai panaikinamas.

Kitose valstybése Siems klausimams skiriamas svarbus démesys, pavyz-
dziui:

Airija: 34 str. 5.1. Kiekvienas asmuo, paskirtas teiséju pagal Sig Konsti-
tucijg, turi paskelbti ir pasirasyti tokig deklaracijg: ,Pries Visagalj Dievg as,
, iskilmingai ir nuosirdziai pasizadu ir skelbiu, kad as sg-
Ziningai ir stropiai, geriausiu biidu panaudodamas savo Zinias ir jgaliojimus,
be baimés ar saliskumo, prieraisumo ar pikto késlo pries kg nors vykdysiu
vyriausiojo teiséjo (ar kito teiséjo) pareigas ir kad as laikysiuos Konstitucijos
ir jstatymy. Dievas man nurodys ir palaikys mane.“ 35 str. 4.1. Auksciausiojo
teismo ar Aukstojo teismo teiséjas negali biiti atleistas is pareigy kitaip, kaip
uz nustatytqg amoraly elgesj ar nesugebéjimg (dirbti), be to, tik rezoliucijos,
priimtos Atstovy riimy ir Senato, raginancios jj atsaukti pagrindu.

Estija: 153 str. Eidamas pareigas teiséjas gali biiti patrauktas baudzZiamojon
atsakomybeén tik Valstybeés teismo teikimu Respublikos prezidentui pritarus.

Danija: 64 str. Teiséjai, atlikdami savo jgaliojimus, vadovaujasi tik jstaty-
mu. Teiséjai negali biiti atleisti is pareigy kitaip, kaip pagal kaltinamgjj nuos-
prendj, jie be jy sutikimo negali biiti perkelti | kitas pareigas, iSskyrus teismo
organy reorganizacijg. Tokiais atvejais teiséjai, sukakus 65 metams, gali biiti
paleisti | atsargg paliekant gaunamg atlyginimg, iki jiems sukaks leidZiamas
eiti tas pareigas amzius.

Italija: 104 str. 1. Magistratiira yra autonominé ir nepriklauso nuo jokios
kitos valdzZios. 2. Auksciausiojoje magistratiiros taryboje pirmininkauja Res-
publikos prezidentas. 3. Kasacinio teismo pirmasis pirmininkas ir generalinis
prokuroras yra visateisiai Tarybos nariai. 4. Dvi trecigsias kity Tarybos nariy
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renka visi ordinariniai teiséjai..., viena trecioji bendrame abejy rimy parla-
mento posédyje is universitety ordinariniy teisés profesoriy ir advokaty, tu-
rinciy ne maZesnj kaip 15 mety staZg. 106 str. Magistraty paskyrimas vyksta
pagal konkursqg. 109 str. Teismy valdzia tiesiogiai valdo teismy policijg.

Ispanija: 122 str. 2. Teismy valdZios generaliné taryba yra sios sferos valdy-
mo institucija. Konstitucinis jstatymas nustato jos statusg, taip pat nuostatas
apie jos nariy pareigy ir funkcijy nesuderinamumg teiséjy atZvilgiu, biitent
skyrimo, perkélimo j aukstesnes pareigas, prieZiiiros ir drausminés atsakomy-
bés srityse. 3. Teismy valdZios generaliné taryba apima Auksciausiojo teismo
pirmininkg, kuris pirmininkauja Siai tarybai, ir dvidesimt nariy, skiriamy Ka-
ralius penkeriems metams. Dvylika jy skiriama is teiséjy ir magistraty visy
kategorijy pagal konstitucinj jstatymg, keturi — pasitilius Kongreso deputatams
ir keturi — pasitilius Senatui, iSsrenkamy abiem atvejais 3/5 balsy dauguma is
advokaty ir kity juristy, kuriy kompetencija visuotinai pripazinta ir kurie yra
dirbe pagal savo profesijg daugiau kaip 15 mety.

Japonija: 78 str. Teiséjai negali biiti atleisti kitaip, kaip viesosios apkaltos
bidu, taip pat kai teismine tvarka nustatoma, kad jie protiskai ar fiziskai negali
atlikti savo pareigy. 79 str. AuksCiausiojo teismo teiséjy paskyrimas turi biiti
tautos perziirimas pirmuose po jy paskyrimo Atstovy riimy rinkimuose ir pa-
kartotinai perzZinirimas pirmuose Atstovy rismy rinkimuose po 10 mety; toliau
Si procediira kartojama tokia pat tvarka. Jeigu dauguma rinkéjy, auksciau esan-
cios dalies atveju, pasisako uz teiséjo nusalinimg, jis nusalinamas. Auks¢iausio-
jo teismo teiséjai atsistatydina is pareigy pasieke jstatymu numatytg amziy.

JAV: 3 str. 1. Jungtiniy Valstijy teisming valdZig sudaro vienas Auksciau-
siasis teismas ir Zemesniy instancijy teismai, kuriuos Kongresas gali jsteigti.
Teiséjai uzZima savo pareigas, kol elgiasi nepriekaistingai, ir nustatytu laiku
gauna atlyginimgq, kuris negali biiti sumaZzintas einant pareigas. P. S. Daugelyje
valstijy teiséjai renkami, o ne skiriami; keliose valstijose numatytas teiséjy at-
Saukimas balsuojant rinkéjams.

Latvija: 84 str. Teiséjus tvirtina Seimas, jie nekeiciami. Teiséjas pries savo
valig gali biti is pareigy pasalintas iSimtinai pagal teismo sprendimgq. [staty-
mas gali nustatyti amziy, kurj pasiekes teiséjas palieka savo pareigas.

Prancizija: 64 str. Respublikos prezidentas yra teismy nepriklausomumo
garantas. Jam padeda Auksciausioji magistratiiros taryba. Teiséjy statusq nu-
stato konstitucinis jstatymas. 65 str. Auksciausiajai magistratiiros tarybai va-
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dovauja Respublikos prezidentas. Teisingumo ministras yra vicepirmininkas.
Auksciausioji magistratiiros taryba sudaryta is dviejy jstaigy: viena kompe-
tentinga teiséjy atzvilgiu, kita — prokuratiiros pareigiinams. Teiséjy magis-
tratiirg sudaro Respublikos prezidentas, teisingumo ministras, penki teiséjai,
vienas prokuroras, vienas valstybés pataréjas, skiriamas Valstybés tarybos, ir
trys asmenys ne Parlamento ir teismy institucijy nariai, skiriami Respublikos
prezidento, Nacionalinio susirinkimo pirmininko, Senato pirmininko. Prokuro-
ry magistratiirg sudaro Respublikos prezidentas, teisingumo ministras, penki
prokurorai ir vienas teiséjas, vienas valstybés pataréjas, skiriamas Valstybés
tarybos, ir trys asmenys ne Parlamento ir teismy institucijy nariai, skiriami
Respublikos prezidento, Nacionalinio susirinkimo pirmininko, Senato pirmi-
ninko. Konstitucinis jstatymas nustato Sio straipsnio taikymo sglygas.
Atsizvelgdami j kity valstybiy patirtj §j straipsnj koreguojame.

SIULOMAS TEKSTAS

Teiséjais Lietuvoje gali buti tik Lietuvos Respublikos pilieciai. Auks¢iausio-
jo Teismo teiséjus, o i$ jy — pirmininka, skiria ir atleidzia Seimas Respublikos
Prezidento teikimu. Auks$ciausiojo Teismo teiséjy paskyrimo pritarimas
jstatymo numatyta tvarka atliekamas tautos pirmuose po jy paskyrimo Sei-
mo rinkimuose ir pakartotinai patikrinamas pirmuose Seimo rinkimuose
po 10 mety; toliau §i procediira kartojama tokia pat tvarka. Apeliacinio teis-
mo teiséjus, o i§ jy — pirmininka, skiria Respublikos Prezidentas Seimo pri-
tarimu. Apylinkiy, apygardy ir specializuoty teismy teiséjus ir pirmininkus
skiria, atleidzia ir jy darbo vietas keicia Respublikos Prezidentas. Dél teiséjy
paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i$ pareigy Respublikos
Prezidentui pataria speciali jstatymo numatyta teismy taryba - instituci-
ja, kurios narius i visuotinai pripazintos kompetencijos teiséjy, advokaty,
prokurory ir Kity juristy, dirbusiy pagal savo profesija ne maziau kaip 15
mety, kandidaty renka Seimas - 2/5 nariy ir teiséjai - 3/5 nariy, iSrenkamy
abiem atvejais 3/4 balsy dauguma. Jy rinkimy tvarka nustato jstatymas.
Siai institucijai vadovauja Respublikos Prezidentas ir jo pavaduotojas - tei-
singumo ministras. Teismy tarybos veiklg nustato konstitucinis jstatymas.
Asmuo, paskirtas teiséju, jstatymo nustatyta tvarka prisiekia buti istikimas Lie-
tuvos Respublikai, vykdyti teisinguma tik pagal jstatyma.
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114 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Valstybinés valdzios ir valdymo institucijy, Seimo nariy ir kity pareiga-
ny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ar pilieciy kisi-
masis j teiséjo ar teismo veiklg draudziamas ir uztraukia jstatymo numatyta
atsakomybe.

Teiséjas negali buti patrauktas baudziamojon atsakomybén, suimtas, ne-
gali bati kitaip suvarzyta jo laisvé be Seimo, o tarp Seimo sesijy — be Respu-
blikos Prezidento sutikimo.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Airija: 35 str. 4.1. Auksciausiojo teismo ar Aukstojo teismo teiséjas negali
buti atleistas is pareigy kitaip, kaip uz nustatytqg amoraly elgesj ar nesugebéji-
mag dirbti, be to, tik rezoliucijos, priimtos Atstovy riimy ir Senato, raginancios
ji atsaukti, pagrindu.

Estija: 153 str. Eidamas pareigas teiséjas gali biti patrauktas baudzZiamojon
atsakomybén tik Valstybés teismo teikimu Respublikos prezidentui pritarus.

Danija: 64 str. Teiséjai, atlikdami savo jgaliojimus, vadovaujasi tik jstaty-
mu. Teiséjai negali biiti atleisti is pareigy kitaip, kaip pagal kaltinamgjj nuos-
prendj, jie be jy sutikimo negali biiti perkelti j kitas pareigas, iSskyrus teismo
organy reorganizacijg. Tokiais atvejais teiséjai, sukakus 65 metams, gali biiti
paleisti j atsargg paliekant gaunamg atlyginimg, iki jiems sukaks leidziamas
eiti tas pareigas amZius.

Japonija: 78 str. Teiséjai negali biiti atleisti kitaip, kaip viesosios apkaltos
bidu, taip pat kai teismine tvarka nustatoma, kad jie protiskai ar fiziskai ne-
gali atlikti savo pareigy. 79 str. Auksciausiojo teismo teiséjy paskyrimas turi
biti tautos perZiiirimas pirmuose po jy paskyrimo Atstovy rimy rinkimuose
ir pakartotinai perZiurimas pirmuose Atstovy rismy rinkimuose po 10 mety;
toliau $i procediira kartojama tokia pat tvarka. Jeigu dauguma rinkéjy, auks-
¢iau esancios dalies atveju, pasisako uz teiséjo nusalinimg, jis nusalinamas.
Auksciausiojo teismo teiséjai atsistatydina is pareigy pasieke jstatymu numa-
tytg amziy
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Latvija: 84 str. Teiséjus tvirtina Seimas, jie nekeiciami. Teiséjas pries savo
valig gali buiti is pareigy pasalinti iSimtinai pagal teismo sprendimgq. [statymas
gali nustatyti amziy, kurj pasiekes teiséjas palieka savo pareigas.

SIULOMAS TEKSTAS

Valstybinés valdzios ir valdymo institucijy, Seimo nariy ir kity pareigt-
ny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ar piliec¢iy kisi-
masis j teiséjo ar teismo veiklg draudziamas ir uztraukia jstatymo numatyta
atsakomybe. Teiséjas negali buti patrauktas baudziamojon atsakomybén, su-
imtas, negali buti kitaip suvarzyta jo laisvé be Seimo, o tarp Seimo sesijy - be
Respublikos Prezidento sutikimo, i§skyrus, kai jis sulaikomas nusikaltimo
ar paZeidimo vietoje.

115 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos teismy teiséjai atleidziami i$ pareigy jstatymo nu-
statyta tvarka $iais atvejais:

1) savo noru;

2) pasibaigus jgaliojimy laikui arba sulauke jstatyme nustatyto pensinio
amziaus;

3) dél sveikatos buklés;

4) iSrinkus j kitas pareigas arba jy sutikimu perkélus j kita darba;

5) kai savo poelgiu pazemino teiséjo varda;

6) kai jsiteiséja juos apkaltine teismy nuosprendziai.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Zr. 114 straipsnio komentarus

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos Respublikos teismy teiséjai atleidziami i$ pareigy jstatymo nu-
statyta tvarka Siais atvejais:
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1) savo noru;

2) pasibaigus jgaliojimy laikui arba sulauke jstatyme nustatyto pensinio
amziaus;

3) dél sveikatos buklés;

4) iSrinkus j kitas pareigas arba jy sutikimu perkélus j kitg darba;

5) kai savo poelgiu pazemino teiséjo varda;

6) kai jsiteiséja juos apkalting teismy nuosprendziai.

Auksciausiojo Teismo teiséjai atleidziami negave visuomenés patvir-
tinimo per rinkimus.

116 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Auksciausiojo Teismo pirmininkg ir teiséjus, taip pat Apeliacinio teismo
pirmininkg ir teiséjus uz $iurks$ty Konstitucijos pazeidimg arba priesaikos
sulauzyma, taip pat paaiskéjus, jog padarytas nusikaltimas, Seimas gali pasa-
linti i§ pareigy apkaltos proceso tvarka.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kitose valstybése egzistuoja ir kitokia tvarka, pavyzdziui:

Austrija: 91 str. 1. Tauta (liaudis) turi dalyvauti jgyvendinant teisingumag.

Airija: 35 str. 4.1. Auksciausiojo teismo ar Aukstojo teismo teiséjas negali
biiti atleistas is pareigy kitaip, kaip uz nustatytg amoraly elgesj ar nesugebéji-
mg dirbti, be to, tik rezoliucijos, priimtos Atstovy riimy ir Senato, raginancios
ji atsaukti, pagrindu.

Estija: 153 str. Eidamas pareigas teiséjas gali biti patrauktas baudzZiamojon
atsakomybén tik Valstybés teismo teikimu Respublikos prezidentui pritarus.

Danija: 64 str. Teiséjai, atlikdami savo jgaliojimus, vadovaujasi tik jstaty-
mu. Teiséjai negali biiti atleisti is pareigy kitaip, kaip pagal kaltinamgjj nuos-
prendj, jie be jy sutikimo negali biiti perkelti j kitas pareigas, iSskyrus teismo
organy reorganizacijg. Tokiais atvejais teiséjai, sukakus 65 metams, gali biiti
paleisti j atsargg paliekant gaunamg atlyginimg, iki jiems sukaks leidziamas
eiti tas pareigas amzius.
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Japonija: 78 str. Teiséjai negali biiti atleisti kitaip, kaip viesosios apkaltos
bidu, taip pat kai teismine tvarka nustatoma, kad jie protiskai ar fiziskai ne-
gali atlikti savo pareigy. 79 str. Auksciausiojo teismo teiséjy paskyrimas turi
buti tautos perzZiiirimas pirmuose po jy paskyrimo Atstovy riimy rinkimuose
ir pakartotinai perZitirimas pirmuose Atstovy rimy rinkimuose po 10 mety;
toliau $i procediira kartojama tokia pat tvarka. Jeigu dauguma rinkéjy, auks-
Ciau esancios dalies atveju, pasisako uz teiséjo nusalinimg, jis nusalinamas.
Auksciausiojo teismo teiséjai atsistatydina is pareigy pasieke jstatymu numa-
tytg amziy

Latvija: 84 str. Teiséjus tvirtina Seimas, jie nekeiciami. Teiséjas pries savo
valig gali buiti is pareigy pasalinti iSimtinai pagal teismo sprendimg. [statymas
gali nustatyti amziy, kurj pasiekes teiséjas palieka savo pareigas.

Apibendrinta savo ir kity $aliy patirtis rodo batinumg $j straipsnj papil-
dyti nuostata apie visuomenés dalyvavimg vertinant teséjus.

SIULOMAS TEKSTAS

Auksciausiojo Teismo pirmininka ir teiséjus, taip pat Apeliacinio teismo
pirmininka ir teiséjus bei kity bendrosios ir specialiosios kompetencijos
teismy pirmininkus ir teiséjus uz Siurksty Konstitucijos pazeidimg arba
priesaikos sulauzymg, taip pat paaiskéjus, jog padarytas nusikaltimas, Sei-
mas gali pasalinti i$ pareigy apkaltos proceso tvarka.

117 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Visuose teismuose bylos nagrinéjamos viesai. Teismo posédis gali buti
uzdaras - zmogaus asmeninio ar $eimyninio gyvenimo slaptumui apsaugoti,
taip pat jeigu viesai nagrinéjama byla gali atskleisti valstybine, profesine ar
komercine paslaptj.

Teismo procesas Lietuvos Respublikoje vyksta valstybine kalba.

Asmenims, nemokantiems lietuviy kalbos, garantuojama teisé dalyvauti
tardymo ir teisminiuose veiksmuose per vertéja.
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STRAIPSNIO KOMENTARAI

Airija: 38 str. 3.1. Nagrinéjant nusikaltimy bylas, kuriy jprasti teismai ne-
gali tinkamu bidu uZtikrinti efektyvaus teisingumo ir issaugojimo viesosios
taikos ir tvarkos, jstatymu galiu biiti sukurti specialiis teismai. 5. ISskyrus teis-
my bylas dél nusikaltimy, numatyty Sio straipsnio 2, 3 ir 4 paragrafuose (da-
lyse, dél specialiyjy teismy ir karo tribunoly), niekas neturi biiti teisiamas uz
baudzZiamgjj nusikaltimg be prisiekusiyjy.

Austrija: 91 str. 1. Tauta (liaudis) turi dalyvauti jgyvendinant teisingumg.
2. Bylose dél jstatyme jvardinty nusikaltimy, kuriems turi biti skiriama griezta
bausme, taip pat bylose dél visy politiniy nusikaltimy ir poelgiy klausimgq apie
kaltumgq sprendZia prisiekusieji. 3. BaudZiamojo teismo proceso bylose dél kity
baudzZiamyjy veiky vykdant teisingumg dalyvauja taréjai, jei numatyta baus-
mé, kuri skiriama, gali virsyti jstatyme numatytas.

Belgija: 150 str. Prisiekusiyjy teismas nustatomas visose baudziamosiose
bylose, politiniuose nusikaltimuose ir spaudos [Zinisklaidos] nusikaltimuose.

Danija: 65 str. 2. Prisiekusieji dalyvauja vykdant baudZiamgjj teisingumag.
Prisiekusiyjy dalyvavimo bylose, nagrinéjamose prisiekusiyjy teisme, pagrin-
dq ir tvarkg nustato jstatymas.

Ispanija: 125 str. Pilieciai gali dalyvauti jtvirtinant teisingumg per prisie-
kusiyjy dalyvavimg baudZiamosiose bylose...

JAV: 3 str. 1. Jungtiniy Valstijy teisming valdZig sudaro vienas Auksciau-
siasis teismas ir Zemesniy instancijy teismai, kuriuos Kongresas gali jsteigti.
Teiséjai uzima savo pareigas, kol elgiasi nepriekaistingai, ir nustatytu laiku
gauna atlyginimg, kuris negali biiti sumazintas einant pareigas. 2 skirsnis. 3
dalis. Visos nusikaltimy bylos, isskyrus tas, kurios nagrinéjamos apkaltos tvar-
ka, nagrinétinos prisiekusiyjy teisme: toks nagrinéjimas turi vykti toje valstijo-
je, kurioje padarytas nusikaltimas...

Daugelyje valstijy teiséjai renkami, o ne skiriami; keliose valstijose numa-
tytas teiséjy atSaukimas balsuojant rinkéjams.

SIULOMAS TEKSTAS

Visuose teismuose bylos nagrinéjamos vieai. Teismo posédis gali buti
uzdaras - zmogaus asmeninio ar Seimyninio gyvenimo slaptumui apsaugo-
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ti, taip pat jeigu viesai nagrinéjama byla gali atskleisti valstybine, profesine
ar komercing paslaptj. BaudZiamosiose, politinése ir Ziniasklaidos bylose
dalyvauja prisiekusieji. Teismo procesas Lietuvos Respublikoje vyksta vals-
tybine kalba. Asmenims, nemokantiems lietuviy kalbos, garantuojama teisé
dalyvauti tardymo ir teisminiuose veiksmuose per vertéja.

118 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Ikiteisminj tyrimg organizuoja ir jam vadovauja, valstybinj kaltinimg
baudziamosiose bylose palaiko prokuroras.

Prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina asmens, visuomenés ir vals-
tybés teises bei teisétus interesus.

Prokuroras, vykdydamas savo funkcijas, yra nepriklausomas ir vadovau-
jasi tik jstatymu.

Lietuvos Respublikos prokuratiira yra Generaliné prokuratiira ir teritori-
nés prokuratiros.

Generalinj prokurorg skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas Seimo
pritarimu.

Prokurory skyrimo ir atleidimo tvarka, jy statusg nustato jstatymas.

Straipsnio pakeitimas: Nr. IX-1379 (2003-03-20), Zin., 2003, Nr. 32-1316
(2003-04-02).

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kity valstybiy pozitris rodo, kad butinas straipsnio tobulinimas, nes:

Belgija: 153 str. Karalius skiria ir atleidZia teismy ir tribunoly prokuratiiry
pareigunus.

Ispanija: 122 str. 2. Teismy valdZios generaliné taryba yra Sios sferos valdy-
mo institucija. Konstitucinis jstatymas nustato jos statusg, taip pat nuostatas
apie jos nariy pareigy ir funkcijy nesuderinamumg teiséjy atZvilgiu, biitent
skyrimo, perkélimo j aukstesnes pareigas, priezZiiiros ir drausminés atsakomy-
bés srityse. 3. Teismy valdzios generaliné taryba apima Auksciausiojo teismo
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pirmininkq, kuris pirmininkauja siai tarybai, ir dvidesimt nariy, skiriamy Ka-
ralius penkeriems metams. Dvylika jy skiriama is teiséjy ir magistraty visy
kategorijy pagal konstitucinj jstatymg, keturi — pasitilius Kongreso deputatams
ir keturi — pasiulius Senatui, isrenkamy abiem atvejais 3/5 balsy dauguma
i advokaty ir kity juristy, kuriy kompetencija visuotinai pripazinta ir kurie
yra dirbe pagal savo profesijg daugiau kaip 15 mety. 124 str. 1. Prokuratiira,
nepriklausomai nuo kity institucijy vykdomy funkcijy, turi uzdavinj padéti
jgyvendinti teisingumgq ginant teisétumg, pilieCiy teises ir jstatymu saugomus
vieSuosius interesus pagal savo pareigas arba kreipiantis suinteresuotiems as-
menims, taip pat stebéti nepriklausomumgq teismy ir visuomeniniy interesy
gynimg juose. 4. Generalinj prokurorg skiria Karalius vyriausybei pasiilius ir
isklausius Teismy valdZios generalinés tarybos nuomone. 126 str. Teismy po-
licija atsako pries teiséjus, teismus ir prokuratiirg dél teisés pazeidimy tyrimy
nusikaltimy isaiskinimo ir nusikaltéliy aresto pagal jstatymy nustatytas nor-
mas. Jokios drausmés nuobaudos teiséjams negali biiti skiriamos vykdomosios
valdZios organy ar jstaigy.

Portugalija: 221 str. | prokuratiiros kompetencijg patenka atstovavimas
valstybei, baudZiamojo persekiojimo vykdymas, demokratinio teisingumo ir
interesy apsauga.

Prancuizija: 64 str. Respublikos prezidentas yra teismy nepriklausomumo
garantas. Jam padeda Auksciausioji magistratiiros taryba. Teiséjy statusq nu-
stato konstitucinis jstatymas. 65 str. Auksciausiajai magistratiiros tarybai va-
dovauja Respublikos prezidentas. Teisingumo ministras yra vicepirmininkas.
Auksciausioji magistratiiros taryba sudaryta is dviejy jstaigy: viena kompe-
tentinga teiséjy atzvilgiu, kita — prokuratiiros pareigiunams. Teiséjy magis-
tratiirg sudaro Respublikos prezidentas, teisingumo ministras, penki teiséjai,
vienas prokuroras, vienas valstybés pataréjas, skiriamas Valstybés tarybos, ir
trys asmenys ne Parlamento ir teismy institucijy nariai, skiriami Respublikos
prezidento, Nacionalinio susirinkimo pirmininko, Senato pirmininko. Prokuro-
ry magistratiirg sudaro Respublikos prezidentas, teisingumo ministras, penki
prokurorai, ir vienas teiséjas, vienas valstybés pataréjas, skiriamas Valstybés
tarybos, ir trys asmenys ne Parlamento ir teismy institucijy nariai, skiriami
Respublikos prezidento, Nacionalinio susirinkimo pirmininko, Senato pirmi-
ninko. Konstitucinis jstatymas nustato Sio straipsnio taikymo sglygas.
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SIULOMAS TEKSTAS

Ikiteisminj tyrimg organizuoja ir jam vadovauja, valstybinj kaltinima
baudziamosiose bylose palaiko prokuroras. Prokuroras jstatymo nustatytais
atvejais gina asmens, visuomenés ir valstybés teises bei teisétus interesus.
Prokuroras, vykdydamas savo funkcijas, yra nepriklausomas ir vadovaujasi
tik jstatymu. Lietuvos Respublikos prokuratira yra Generaliné prokuratira
ir teritorinés prokuratiiros. Generalinj prokurorg skiria ir atleidzia Respu-
blikos Prezidentas Seimo pritarimu. Prokurattros statusg ir veiklg nustato
konstitucinis jstatymas.

X SKIRSNIS. VIETOS SAVIVALDA IR VALDYMAS

119 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Savivaldos teisé laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy
tarybas. Savivaldybiy taryby nariais Lietuvos Respublikos piliecius ir kitus
nuolatinius administracinio vieneto gyventojus pagal jstatyma ketveriems
metams renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administra-
cinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy
teise, slaptu balsavimu.

Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas.

Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos
sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitin-
gus vykdomuosius organus.

Straipsnio pakeitimai: Nr. VIII-32 (1996-12-12), Zin., 1996, Nr. 122-2863
(1996-12-18), Nr. IX-959 (2002-06-20), Zin., 2002, Nr. 65-2629 (2002-06-28).

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kity valstybiy konstitucijos savivaldos reikalams skiria didelj démes;:
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Austrija: 117 str. 1. Turi veikti: bendruomenés taryba, renkama turinciy
teise balsuoti rinkéjy; bendruomenés (miesto) valdyba, o miestuose, turin-
Ciuose savarankiskg statusg, — miesto senatas; burmistras [meras], renkamas
bendruomenés tarybos, kai kuriose Zemése jis renkamas tiesiogiai rinkéjy. 4.
Bendruomenés tarybos posédziai yra atviri, taciau gali biiti numatytos isimtys.
Svarstant bendruomenés sgmatos projektg arba galutinio balso viesumas nega-
li buti pasalintas. 5. Partijos, atstovaujamos bendruomenés taryboje, sutinka-
mai mandaty skaiciui turi biiti atstovaujamos bendruomenés valdyboje.

Belgija: 162 str. [statymas nustato tiesioginius provincijos taryby rinkimus.
165 str. Pagal jstatymg sudaromos komuny aglomeracijos ir federacijos, kie-
kvienoje jy yra taryba ir vykdomoji kolegija.

Danija: IX dalis. 82 str. Municipalitety teise savarankiskai valstybei kon-
troliuojant tvarkyti vietinius reikalus, nustato jstatymas [municipalitety jsta-
tymas numato, kad jy taryby nariai asmeniskai moraliai ir materialiai atsa-
ko uz kolektyviy sprendimy padarytg Zalg]. 86 str. Dalyvavimo vietiniuose ir
baznytiniuose rinkimuose amziaus cenzas turi biiti toks pat, kaip ir Folketingo
[Parlamento] rinkimuose.

Graikija: 102 str. Vietinius reikalus tvarko vietos savivalda, kurios pirmoji
pakopa yra municipalitetai ir bendruomeneés... Vietiné valdZia renkama visuo-
tinuose slaptuose rinkimuose. [statymas gali numatyti priverstinj arba gerano-
riskg vietos valdymo institucijy susijungimgq... Sie susivienijimai valdomi tary-
by, formuojamy is kiekvieno municipaliteto ar bendruomeniy isrinkty atstovy
proporcingai jy gyventojy skaiciui.

Ispanija: 140 str. Konstitucija garantuoja municipcijy autonomijg. Jy
valdymg tvarko atitinkamos municipalitety tarybos, sudarytos is alkaldy ir
pataréjy. Pataréjus renka municipcijy gyventojai laisvuose, visuotinuose, ly-
giuose, slaptuose, tiesioginiuose rinkimuose. Alkaldus renka pataréjai arba
gyventojai.

Italija: 118 str. Sritis, vykdydama savo administracines funkcijas, jas de-
legquoja provincijoms, komunoms... 121 str. Srities institucijos: srities taryba,
dzunta [vykdomoji institucija] ir jos pirmininkas. 122 str. [statymas nustato
rinkimy tvarkg, srities tarybos pataréjy skaiciy... Niekas negali tuo pat metu
biti srities tarybos nariu ir Parlamento kuriy nors riimy nariu arba kitos sri-
ties tarybos nariu. Taryba is savo tarpo isrenka pirmininkg ir biurg. 126 str. Ji
(srities taryba) gali biiti paleista, jei dél atsistatydinimo arba negaléjimo suda-
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ryti daugumos, negali atlikti savo funkcijy. 128 str. Provincijos ir komunos yra
autonominiai vienetai.

Japonija: 93 str. Pagrindiniai (vietinés valdZios) pareiginai..., nustatyti
jstatymu, renkami gyventojy, gyvenanciy atitinkamose vietinés valdZios ins-
titucijy teritorijose, tiesioginiuose rinkimuose. 93 str. 2. Pagrindiniai viesosios
valdZios pareigiinai, jy susirinkimy nariai ir kiti vietiniai pareigiinai, kuriuos
nustato jstatymas, renkami gyventojy... tiesioginiuose rinkimuose.

Jungtiné Karalysté: Aktas apie vietinj valdymag. 2 str. Kiekvienoje grafyste-
je sudaroma taryba is pirmininko ir pataréjy. Kiekvienoje apskrityje sudaroma
taryba is pirmininko ir pataréjy. 3 str. Grafystés ar apskrities tarybos pirminin-
kas isrenkamas is pataréjy. 9 str. Kiekvienoje parapijoje sudaromas parapijos
susirinkimas. 14 str. Parapijos tarybg sudaro pirmininkas ir pataréjai. 15 str.
Pirmininkas renkamas kasmet i$ pataréjy. 1983 m. Aktas apie liaudies ats-
tovavimg. Dalyvavimas Parlamento ir vietiniuose rinkimuose. 2. Asmuo turi
teise dalyvauti vietiniuose rinkimuose, jei jis yra nuolatinis rinkimy apygardos
gyventojas... 3. Asmuo, esantis laisvés atémimo vietoje..., negali balsuoti Par-
lamento ir vietiniuose rinkimuose. 6.3. Kandidatiiros pristatymas, jei jis yra,
neturi virsyti Sesiy Zodziy eilutéje ir nereiksti kandidato tarnybinés padéties, jo
profesijos, uzsiemimy risies, pakankamy jo asmenybés palyginimui su kitais
kandidatais. 7. Iskélimo (kandidato) dokumentas turi biiti pasirasytas dviejy
rinkéjy, siilanciy ir palaikanciy kandidatg, ir astuoniy kity rinkéjy, pareis-
kianciy sutikimg su iskélimu, jei yra daugiau parasy, tai domén imami tik
pirmieji (2 ir 8) kiekvienos kategorijos parasai.

Liuksemburgas: 107 str. Komunos teritoriniu pagrindu sudaro autono-
minius kolektyvus. Kiekvienoje komunoje yra komunos taryba, renkama gy-
ventojy. Taryba tvirtina biudZetq, sqskaitas, reglamentus, vietinius mokescius.
Komuna valdo burmistry ir eSeveny [jy pavaduotojy] kolegijg, kurie isren-
kami is tarybos pataréjy. [statymas nustato bendruomeniy institucijy sudétj,
organizacijg, jgaliojimus.

Olandija: 125 str. Auksciausia municipaliteto institucija — municipaliteto
taryba. Be tarybos, reikalus tvarko municipaliteto institucijos [vykdomosios]
ir burmistrai. Karaliaus jgaliotiniai ir burmistrai pirmininkauja provincijy ir
municipalitety taryby posédziams. 129 str. Provincijy ir municipalitety taryby
deputatus isrenka tiesiogiai gyventojai.

Portugalija: 245 str. Parapijos asambléjg iSrenka gyventojai. 246 str. Parapi-
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jos Zunta, yra vykdomoji institucija, isrenkama asambléjos ir jos nariy... Zuntos
pirmininku tampa sgraso, nugaléjusio asambléjos rinkimuose, pirmasis asmuo
[jei asambléjos néra — asmuo, isrinktas pilieciy susirinkimo]. 250 str. Municipci-
joms atstovaujancios institucijos yra municipaliteto asambléja ir municipaliteto
rimai... 251 str. Municipaliteto asambléjg sudaro Zunty pirmininkai ir nariai,
isrinkti gyventojy, kuriy negali biiti daugiau, negu Zunty pirmininky.

Prancuzija: 72 str. Respublikos vietiniai kolektyvais laikomos komunos, de-
partamentai, uzZjiirio teritorijos. Bet kuris kitoks vietinis kolektyvas sudaromas
jstatymu. Sie kolektyvai laisvai valdomi pagal jstatymgq isrinkty taryby.

Svedija: Valdymo forma. 11 dalis. 6. Administracinés funkcijos gali biiti
perduotos komunoms.

Vokietija: GG 28 str. ... Zemeése, apskrityse ir bendruomenése liaudis turi
turéti atstovavimg, renkamgq visuotinuose, tiesioginiuose, laisvuose, lygiuose ir
slaptuose rinkimuose... Bendruomenése isrinktos institucijos gali biiti pakeistos
bendru susirinkimu.

SIULOMAS TEKSTAS

Savivaldos paskirtis - priartinti vieSyjy reikaly tvarkyma prie gyven-
toju, jteisinti jy vaidmenj ir reik§me tvarkant vieSuosius reikalus, ugdyti
gyventojy pilietiSkuma. Savivaldos teise laiduojama jstatymo numatytiems
valstybés administraciniams teritoriniams vienetams — savivaldybéms ir se-
nitnijoms. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy ir senitinijy tary-
bas. Savivaldybiy tarybos sudaromos priklausomai nuo gyventojy skaiciaus
i§ 21-51 tarybos nario, Senitnijy tarybos — kaimo vietovése i§ 7 tarybos na-
riy, miestuose — i§ 15 tarybos nariy. Savivaldybiy merus, senitinus, taryby
narius ketveriems metams renka atitinkamo administracinio vieneto nuo-
latiniai gyventojai remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise,
slaptu balsavimu. Savivaldybiy merai, senitinai, savivaldybiy ir senitinijy
taryby nariai pagal jstatyma asmeniskai moraliai ir materialiai atsako uz
kolegialiy sprendimy padarinius, padariusius zalg gyventojams ar valsty-
bei. Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarkg nustato konstituci-
nis jstatymas. Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés ir savivaldybés
tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba mero teiki-
mu sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus. Savivaldybés meras ir
jam pavaldziy vykdomuyjy struktiiry institucijy vadovai, taip pat senitinai
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kas puse mety vieSai atsiskaito uz savo veikla, o jy ataskaitos skelbiamos
vietinéje spaudoje. Nepateisinusieji pilieCiy lukesc¢iy merai, seniunai ar
tarybos nariai gali buti atSaukti, jei uz atSaukimg balsuoja daugiau kaip
1/2 ji iSrinkusiy rinkéjy. Lietuvos nuolatinis gyventojas, gali kelti savo
kandidatirg j savo gyvenamosios savivaldybés tarybos narius, surinkes
ne maziau kaip 1000 tos savivaldybés rinkéjy parasy arba 10 procenty
rinkéjy parasy savo savivaldybés, jeigu jos bendras rinkéjy skaicius yra
ne didesnis kaip 10000 rinkéjy. Kiekvienas pats issikéles kandidatas jra-
$omas j atskira sarasa, kuris skelbiamas ir juo operuojama kaip ir partijy
bei asociacijy sarasais. Tarybos nario jgaliojimai nutriiksta pagal salygas,
numatytas 63 straipsniui.

120 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Valstybé remia savivaldybes.
Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija
veikia laisvai ir savarankiskai.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kur kas daugiau viesojo administravimo funkcijy, kurias atlieka valstybés
ir savivaldybiy institucijos, galéty atlikti privacios struktiros, jsigijusios tam
skirty licencijy. Taip pat galima buty komercionalizuoti dalj valstybiniy ir sa-
vivaldybiy institucijy veiklos, tuo mazinant valstybés biudzeto poreikj jy islai-
kymui. Tokiomis salygomis savivaldybése turéty veikti ir registry sistema, kuri
sudaryty sglygas reguliuoti tking veiklg ir i§vengti biurokratizmo i§duodant
pazymas pilieciams. Kitos valstybés tai reglamentuoja jvairiai, pavyzdziui:

Italija: 117 str. Klausimais, pateiktais toliau... sritis leidzia jstatymy nor-
mas su sglyga, kad jos nepriestarauja kity sriciy interesams: srities pavaldumo
Zinyby ir jstaigy organizavimas; komuny teritorija; vietiné miesty ir kaimy
policija; turgiis ir mugés; globos organizacijos, sanitarinés ir medicinos tarny-
bos; amaty ir profesinis rengimas, pagalba mokykloms; vietinés reiksmés bibli-
otekos ir muziejai; urbanizacija; turizmas ir viesbuciy iikis; tramvajus ir srities
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reik§meés autobusy linijos; keliy, vandeny ir visuomeninio itkio darbai; eZery
laivyba ir prieplaukos; mineraliniai ir gydomieji vandenys; karjerai ir durpiy
gavyba; medziokleé; vidaus vandeny Zvejyba; Zemés ir misky iikis; amatai; kiti
konstituciniais jstatymais nustatyti klausimai. 118 str. Sritis vykdo 117 str. nu-
rodyty sfery administracines funkcijas, be ty, kurios gali biiti jstatymais per-
duotos provincijoms, komunoms ar kitoms vietos jstaigoms. Sritys, daZniausiai
vykdydamos savas funkcijas, jas deleguoja provincijoms, komunoms... 119 str.
Sritys pagal nustatytas sferas ir ribas turi finansing autonomijq... Sritims tenka
vietiniai mokesciai ir atskaitymai is valstybiniy mokesciy, nustatomi priklau-
somai nuo poreikiy... 120 str. Sritys negali imti muity uz tarpsritinius prekiy
judéjimus; negali kliudyti laisvam Zmoniy ir turto judéjimui... 124 str. Vals-
tybés komisaras... tvarko valstybinés administracijos reikalus ir koordinuoja
juos su srities vykdoma veikla. 127 str. Kiekvieng srities tarybos priimtg jstaty-
mgq valstybés komisaras vizuoja per 30 d., jei néra vyriausybés priestaravimy.
[Nesutarimai dél to sprendzZiami Konstituciniame teisme.] 128 str. Provincijos
ir komunos yra autonominiai dariniai pagal principus, nustatytus valstybés
jstatymais, kurie nustato jy funkcijas.

Ispanija: 140 str. Konstitucija garantuoja municipalitety autonomijg. Mu-
nicipalitety tarybas sudaro alkaldai ir pataréjai. Pataréjai renkami tiesiogi-
niais, visuotinais, laisvais ir slaptais rinkimais. Alkaldus renka pataréjai arba
gyventojai.

Japonija: 95 str. Specialusis jstatymas, skirtas tik vietinéms viesosios val-
dzios institucijoms, gali biiti Pralamento isleistas ne kitaip, kaip sutikus daugu-
mai toje vietinés valdzios institucijos teritorijoje gyvenanciy gyventojy.

SIULOMAS TEKSTAS

Valstybé remia savivaldos institucijas. Savivaldos institucijos veikia lais-
vai ir savarankiskai laikydamosi Konstitucijos ir jstatymy. Savivaldybéms
jstatymu gali bati suteikta §i kompetencija: 1) savy savivaldos institucijy
formavimas; 2) rajono pavaldumo miesty ir senitnijy riby nustatymas; 3)
savivaldybés teritorijos planavimo, urbanizacijos, gyvenamosios statybos;
4) vieSyjy darbo organizavimas; 5) savivaldybés ir vietinés reik§mes keliy
tvarkymas ir prieziira; 6) zemés ukio tvarkymas, vykdant valstybine kaimo
raidos programg; 7) vidaus vandeny, misky priezitra ir tvarkymas; 8) aplin-
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kos apsaugos valdymas; 9) melioraciniy ir irigaciniy sistemy projektavimas,
statyba ir eksploatacija, mineraliniy vandeny tvarkymas; 10) vidaus vandeny
zvejyba, medzioklé; 11) amatai; 12) vietiniai turgis; 13) savivaldybés ekono-
minés veiklos tvarkymas, atsizvelgiant j valstybés ekonoming¢ politika; 14)
vietinés reik§més muziejai, bibliotekos, teatrai; 15) kultiiros, meno, istoriniai
ir archeologiniai paminklai; 16) kulttros reikaly tvarkymas, tarp jy mazu-
my kultaros; 17) turizmo savivaldybés teritorijoje valdymas; 18) sporto ir
poilsio tvarkymas; 19) socialinio apripinimo uztikrinimas; 20) higienos uz-
tikrinimas ir privacios sveikatos priezitiros tvarkymas; 21) vie§osios tvarkos
palaikymas; 22) tam tikry valstybiniy mokesc¢iy administravimas. Seniiiny
kompetencija apibrézia Savivaldos konstitucinis jstatymas.

121 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzets.

Savivaldybiy tarybos turi teise jstatymo numatytose ribose ir tvarka nu-
statyti vietines rinkliavas, savo biudzeto sgskaita savivaldybiy tarybos gali
numatyti mokesciy bei rinkliavy lengvatas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Yra valstybiy, kuriy patirtj verta panaudoti.

Brazilija: 43 str. Administraciniais tikslais Sgjunga (valstybé) gali sutelkti
savo veiksmus vieno geoekonominio ir socialinio komplekso ribose tam, kad
uztikrinty jo vystymgsi ir sumazinty regioninius skirtumus.

Ispanija: 142 str. Vietos finansai turi biti pakankami jstatymu nustaty-
toms funkcijoms atlikti, tam panaudojus pagrindinius vietinius mokescius ir is
dalies valstybinius mokescius.

Japonija: 94 str. Vietinés viesosios valdzios institucijos turi teisg valdyti
savo nuosavybe ir tvarkyti reikalus vykdydamos administracines funkcijas,
taip pat turi teise leisti nutarimus nepazZeisdamos jstatymo.

Sveicarija: 50 str. 1. Komuny autonomija garantuojama pagal nustatytas
kantony teises.
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SIULOMAS TEKSTAS

Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta, kuriame numatomos 1ésos
kiekvienai seniiinijai. Valstybé uztikrina savivaldybiy biudzeto savarankis-
kuma. Savivaldybiy tarybos turi jstatymo numatyta teise ir tvarka nustatyti
vietines rinkliavas, savo biudZeto saskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti
mokesciy ir rinkliavy lengvatas. Senitinijos taryba teikia pagal savivaldybés
patvirtintg biudzeta jvairias paslaugas gyventojams, o gavusios gyventojy
pritarimg (referendumu ar visuotine apklausa) rinkti vietines rinkliavas.

123 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta
tvarka valdymg organizuoja Vyriausybeé.

Ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés

Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarkg nustato jstatymas.

[statymo numatytais atvejais ir tvarka savivaldybés teritorijoje Seimas
gali laikinai jvesti tiesioginj valdyma.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Siekiant i$vengti spartaus valdymo aparato didéjimo ir naujy ,amziny“
institucijy stichisko steigimosi, butina jvesti laikingsias institucijas, konkre-
¢ioms tarprajoninéms problemoms spresti. Jos, problemg iSsprendus, turi
bati likviduojamos.

SIULOMAS TEKSTAS

Valstybés regioninéms programoms jgyvendinti Vyriausybé gali suda-
ryti konkreciam laikui laikinas administravimo institucijas, apimancias
kelias savivaldybes. Jose jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuo-
ja Vyriausybé. Laikinyjy administravimo institucijy sudarymo tvarka ir
veikla nustato jstatymas. Jy veikla neturi dubliuoti savivaldybiy instituci-
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ju funkcijy. Ar savivaldos institucijos laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar
vykdo Vyriausybés sprendimus, priziari Valstybés kontrolé. [statymo nu-
matytais atvejais ir tvarka savivaldybés teritorijoje Seimas gali laikinai jvesti
tiesioginj valdymg.

XI SKIRSNIS. FINANSAI IR VALSTYBES BIUDZETAS

127 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Lietuvos biudzeting sistemg sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos
valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai.

Valstybés biudZeto pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy moke-
jimy, rinkliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kity jplauky.

Mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respu-
blikos jstatymai.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Belgija: 171 str. Uz valstybinius, bendruomeniy ir regiono mokescius bal-
suojama kasmet. Juos nustatantys jstatymai galioja tik vienerius metrus.

Italija 53 str. 2. Mokesciy sistema kuriama progresiniais pagrindais.

Japonija: 85 str. Jokios valstybés lésos negali biiti isleistos ir jokie valstybiniai
jsipareigojimai negali biti priimti kitaip, kaip pagal Parlamento sprendimg. 89
str. Jokios valstybés lésos ir kitoks turtas negali biiti isleistos arba skirtas naudoti,
naudai ar islaikymui kokios nors religinés jstaigos, asociacijos arba kokiy nors
salpos, svietimo ar filantropiniy jstaigy, nekontroliuojamy viesosios valdzios.

JAV: 8 pataisa. Neturi biiti reikalaujami besaikiai dideli mokesciai, isiesko-
mos per didelés baudos, skiriamos Ziaurios ir nejprastos bausmeés.

Vokietija: 106 str. 1. Federacija gauna jplaukas is finansiniy monopolijy ir
nuo $iy mokesciy: 1) muito mokesciai; 2) dalis netiesioginiy vartojimo mokes-
Ciy...; 3) krovinio transporto mokesciai; 4) draudimo ir keitimo operacijy kapi-
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talo apyvartos mokestis; 5) vienkartinis turto mokestis ir kompensaciné rinklia-
va uz Zemiy islaidy islyginimg; 6) papildoma pajamy mokescio ir korporacijy
mokescio rinkliava. 2. Zemiy naudai patenka Sios jplaukos: 1) turto mokestis;
2) paveldéjimo mokestis; 3) automobiliy mokestis; 4) transporto mokestis, ne-
patenkantis...; 5) alaus mokestis; 6) losimo namy pajamos. 3. Pajamy mokes-
¢io, korporacijy mokescio ir apyvartos mokescio (bendry mokesciy) jplaukos
priklauso kartu federacijai ir Zeméms tokiu lygiu, kokiu Siy mokesciy jplaukos
nepriklauso bendruomenéms pagal 5 pastraipg. Pajamy mokescio ir korporaci-
jy mokescio jplaukos federacijai ir Zeméms skirstomos po lygiai. Apyvartos mo-
kescio jplaukos federacijos ir Zemiy naudai nustatomos federaciniu jstatymu,
kuriam turi pritarti Bundesratas. Nustatant priklausancias dalis vadovaujama-
si Siais principais: 1) pagal einamgsias jplaukas federacija ir Zemés turi lygias
teises dengti savo biitinas islaidas. Taciau islaidy dydZiai nustatomi jvertinant
biudzety projektus, sudaromus keleriems metams. 2) Federacijos ir Zemiy islai-
dy padengimo poreikiai regquliuojami taip, kad pasiekty jy ekonominio sulygini-
mo, isvengty mokesciy mokétojy per didelés nastos ir uztikrinty vienodg gyve-
nimo lygj visoje federacijos teritorijoje. 4. Apyvartos mokesciy jplauky santykis
turi biiti nustatytas naujais pagrindais, jei santykis tarp federacijos ir Zemiy
iplauky ir islaidy is esmés pasikeis. Jei federacinis jstatymas uzdeda Zeméms
papildomas islaidas arba isima jy jplaukas, tai Sios islaidos gali biti kompen-
suotos federaliniu jstatymu, kuriam pritarty Bundesratas, taip pat asignavimais
Siems tikslams is federaciniy lésy, jei Sios islaidos apribotos laiku. [statymas turi
nustatyti Siy atskaitymy dydZiy nustatymo principus ir jy paskirstymg Zeméms.
5. Bendruomenés gauna pajamy mokescio dalj, kuri turi biti Zemiy rezervuo-
ta bendruomenéms is mokéjimy, mokamy jy gyventojy kaip pajamy mokestis.
Detalés reguliuoja federacinis jstatymas, kuriam reikalingas Bundesrato prita-
rimas. Sis jstatymas gali nustatyti, kad bendruomenés nustato jiems priklau-
sanciy mokéjimy dalj. 6. Jplaukos is tiesioginiy mokesciy tenka bendruome-
néms; jplaukos nuo netiesioginiy vietiniy mokesciy priklauso bendruomenéms
arba, Zemés jstatymy numatytais atvejais, — bendruomeniy susivienijimams.
Remiantis jstatymu bendruomenéms priklauso teisé nustatyti tiesioginiy jstaty-
my nuostatas. Jei zemé savo sudétyje neturi bendruomeniy, tai tiesioginiy mo-
kesciy ir netiesioginiy vietiniy mokesciy jplaukos priklauso Zemei. Federacija
ir zemeés gali tarp saves pasiskirstyti prekybos ir pramonés mokescio jplaukas.
Detalés Sio paskirstymo reguliuojamos federaciniu jstatymu, kuriam turi pri-
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tarti Bundesratas. Zemés jstatymy nustatytais principais, tiesioginiai mokesciai
ir dalis pajamy mokescio jplauky, priskaiciuojamy bendruomenéms, gali biiti
traktuojamos kaip apmokestinimo atsiskaitymy pagrindas. 7. Bendruomenés ir
bendruomeniy susivienijimai kartu gauna Zemés jstatymais nustatytq procentq
nuo visy mokesciy, patenkanciy Zzemés naudai. Kitais atvejais Zemés jstatymai
nustato, ar perduodamos ir kokio dydzio jplaukos nuo Zemés mokesciy tenka
bendruomeniy naudai (bendruomeniy susivienijimams). 8. Jei federacija reika-
lauja atskirose Zemése arba bendruomenése (bendruomeniy susivienijimuose)
ypatingy jstaigy, kuriy egzistavimas ir veikla reikalauja tiesioginiy islaidy didi-
nimo arba jplauky mazinimo Sioms Zeméms arba bendruomenéms (bendruo-
meniy susivienijimams), tai federacija apriipina jiems biiting kompensacijg, jei
negalima laikyti, kad Zemés arba bendruomenés (bendruomeniy susivienijimai)
gali pakelti Sias islaidas. Kompensacija, gaunama is treCiyjy asmeny, ir finan-
siniai privalumai, gaunami siose Zemeése arba bendruomenése (bendruomeniy
susivienijimuose) dél jsteigty paminéty institucijy, jvertinamos zZemiy islaidy
balansavime. 9. Zemiy pajamos ir islaidos, pagal § straipsnj, laikomos taip pat
bendruomeniy (bendruomeniy susivienijimy) pajamomis ir islaidomis.

SIULOMAS TEKSTAS

Lietuvos biudzetine sistemg sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos
valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai. Vals-
tybés biudzeto pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimuy, rin-
kliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kity jplauky. Mokescius, kitas jmokas j
biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai. Jokios valsty-
bés1ésos ir kitoks turtas negali biiti iSleistos arba skirtos panaudoti, naudai
ar islaikymui kokios nors asociacijos arba kokiy nors salpos, $vietimo ar
filantropiniy jstaigy, kuriy nekontroliuoja vie$osios valdzios institucijos.

128 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Sprendimus dél valstybinés paskolos ir valstybés kity esminiy turtiniy
jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés sitlymu.
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Valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato
jstatymas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Valstybés turto reikalai iki §iol buvo tvarkomi nepatenkinamai. Niekas
tiksliai nezinojo, kokiu turtu disponuoja valstybés institucijos, todél batina
sugrieztinti Sios srities jstatymy leidyba.

Japonija: 85 str. Jokios valstybés piniginés lésos negali biiti panaudotos, taip
pat valstybé neturi prisiimti jokiy jsipareigojimy be Parlamento leidimo. 87 str.
2. Ministry kabinetas turi gauti Parlamento pritarimqg dél visy iSmoky, pada-
ryty is rezervinio fondo lésy.

SIULOMAS TEKSTAS

Sprendimus dél valstybinés paskolos ir valstybés kity esminiy turtiniy
jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés sialymu. Vyriausybé jokiy vals-
tybés piniginiy lésy, taip pat i$ rezervinio fondo negali panaudoti be Sei-
mo leidimo. Valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka
nustato konstitucinis jstatymas.

XI1 SKIRSNIS. VALSTYBES KONTROLE

133 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Valstybés kontrolés sistema ir jgaliojimus nustato jstatymas.

Valstybés kontrolei vadovauja valstybés kontrolierius, kurj penkeriems
metams Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas.

Valstybés kontrolierius, pradédamas eiti pareigas, prisiekia. Priesaika nu-
stato jstatymas.
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STRAIPSNIO KOMENTARAI

Kitose valstybése valstybés kontrolés vaidmuo yra svarbus, pavyzdziui:

Austrija: 121 str. 1. Federacijos, Zemiy, bendruomeniy, sgjungy bendruo-
meniy ir kity jstatymu nustatyty subjekty finansinés veiklos patikrinimas pa-
vedamas Sgskaity riomams. Visi federacijos finansiniy jsipareigojimy ir jsisko-
linimy dokumentai turi biti patvirtinti Sgskaity riomy parasu... Sis parasas
garantuoja tik paskoly teisétumg ir teisingumgq jy jrasy Didziojoje knygoje
(DidzZiajame Zurnale), fiksuojanciame valstybinius jsiskolinimus. Kas dveji
metai Sgskaity riimai privalo surinkti is jmoniy ir organizacijy, priklausanciy
jy kontrolei, ir pateikti ataskaitg Nacionaliniam susirinkimui (Parlamentui)
pagal surinktus duomenis apie Sias jstaigas ir jmones, Zinias apie vidutines pa-
jamas, imant visus dovanojimus ir materialias pajamas, taip pat valdyby ir ste-
bétojy taryby nariy papildomas ismokas pensijoms. 122 str. 1. Sgskaity rimai
tiesiogiai pavaldiis Nacionaliniam susirinkimui. 2. Sgskaity rimai nepriklauso
nuo federacinés vyriausybés ir Zemiy vyriausybiy ir pakliista tik jstatymui. 4.
Sgskaity riomy pirmininkg renka Nacionalinis susirinkimas, pasiiilius DidZia-
jam komitetui, 12 mety laikotarpiui; pakartotinis rinkimas neleidziamas... 5.
institucijos sudétj ir per pastaruosius ketverius metus nebiiti federacinés arba
Zemiy vyriausybiy sudétyje. 125 str. Sgskaity riimy pareigiunus skiria federa-
cinis prezidentas Sgskaity rismy pirmininko teikimu... 126 str. Joks Sgskaity
riumy narys negali dalyvauti jmoniy ir jstaigy, kurias kontroliuoja apskaity
rimai, vadovybéje. Joks Sgskaity riimy narys negali dalyvauti ir kity siekian-
¢iy pelno organizacijy vadovybéje.

Belgija: 180 str. Sgskaity rimy nariu skiria Atstovy riimai jstatymu nu-
matytam laikotarpiui. Sgskaity riomams pavedama pareiga priziuréti ir su-
tvarkyti bendrojo valdymo sgskaitas ir visy ty, kurie pavaldiis valstybeés iZdui.
Jie seka, kad joks biudZeto islaidy straipsnis nebiity virsytas ir joks pervedimas
is vienos sgskaitos j kitg neturéty vietos.... Bendrg valstybés finansy apyskaitg
vyriausybé teikia su Sgskaity riimy pastabomis.

Brazilija: 71 str. Pagalbiniu organu, atliekanciu isorine kontrolg is Nacio-
nalinio kongreso puseés, yra Sgskaity riimai, kurio kompetencijai priklauso...

Italija: 100 str. 2. Sgskaity riimai vykdo prevencing vyriausybés teisés akty
kontrole, taip pat valstybés biudzeto vykdymo kontrole. Jie dalyvauja jstatymo
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numatytais atvejais ir formomis organizacijy veiklos finansinéje kontroléje,
kurias valstybé remia jprasta tvarka. Apie tikrinimo rezultatus jie (Sgskaity
riimai) tiesiogiai pranesa riumams (Parlamentui). [statymas uztikrina jy ir jy
nariy nepriklausomumg nuo vyriausybeés.

Japonija: 89 str. Jokios valstybés lésos ar kitokia nuosavybé negali biiti ei-
kvojama ar nukreipiama naudai ar islaikymui religiniy jstaigy, labdaros, svie-
timo ar globos jstaigy, nevaldomy valstybés organo. 90 str. Galutiné apyskaita
apie valstybeés islaidas ir pajamas kasmet tikrinama Revizinés komisijos, o ka-
binetas jg pateikia Parlamentui kartu su reviziniu pranesimu per finansinius
metus, i$ karto einancius po ataskaitinio periodo. Revizinés komisijos struktii-
rq ir jgaliojimus nustato jstatymas.

Svedija: Valdymo forma. 12 skyrius. 1. Konstituciné komisija privalo ti-
krinti, kaip ministrai atlieka savo pareigas ir tvarko valstybés reikalus. Komi-
sija turi teisg isreikalauti Siems tikslams protokolus, skirtus valstybiniy reikaly
sprendimui, ir dokumentus, susijusius su Siais reikalais. Bet kuri kita komisija
ir kiekvienas Rigstago narys gali pateikti Konstitucinei komisijai rastu klausi-
maq apie ministro tarnybiniy pareigy atlikimgq ir valstybiniy reikaly tvarkymg.

Vengrija: 32/C. Valstybiniai Sgskaity riimai yra Valstybinio susirinkimo
organas, atsakingas uz uikinj finansinj auditg. Valstybiniai apskaitos riimai
kontroliuoja vyriausybés finansines lésas, Siame procese jvertina pagrindines
valstybés biudZeto nuostatas, valstybinio biudZeto projekto reikalingumg ir
tikslingumg, tvirtina sutartis, susijusias su biudZetiniu finansavimu; jie atlieka
prevencinj islaidy patikrinimg vykdant valstybés biudZeto teisétumg, revizuoja
baigto biudzeto vykdymo ataskaitas, kontroliuoja valstybés aktyvy valdymag,
taip pat valstybines jmones ir jy veiklg, skirtg valstybiniy aktyvy palaikymui ir
didinimui, bei vykdo kitas jstatymo nustatytas funkcijas.

SIULOMAS TEKSTAS

Valstybés kontrolés paskirtis — kontroliuoti, ar teisétai, efektyviai,
ekonomiskai, rezultatyviai valdomas ir naudojamas valstybés ir savival-
dybiy turtas ir 1éSos, vykdant valstybés konsoliduota biudzeta. Valstybés
kontrolés sistema veikia Valstybés audito rumy pagrindu. Valstybés au-
dito rimams vadovauja valstybés kontrolierius, kurj de§im¢iai mety tik
vienai kadencijai Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas. Valstybés

193




194

ALGIMANTAS VALENTINAS INDRIUNAS, ANTANAS MAKSTUTIS

kontrolierius, pradédamas eiti pareigas, prisiekia. Priesaikg nustato jstaty-
mas. Valstybés kontrolierius yra Valstybés gynybos tarybos narys. Prie
Valstybés audito riimy yra Statistikos departamentas.

134 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Ve —

turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas.
Valstybés kontrolierius teikia Seimui iSvadg apie metine biudzeto jvyk-
dymo apyskaita.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Jeigu néra efektyvios kontrolés, negali buti ir efektyvaus valdymo, todél
Valstybés kontrolés funkcijas btitina isplésti, juo labiau kad kitose valstybése
valdzios institucijos ir pareiginai nelieka be kontrolés, pavyzdziui:

Airija: 30 str. 1. Turi biti generalinis, kaip vyriausybés pataréjas jstatymy
ir teisiniy vertinimy klausimais...

Suomija: Valdymo forma. 46 str. Justicijos kancleris turi vykdyti kontrolg,
kad valdzios institucijos ir pareigiinai, taip pat ir valstybés tarnautojai, ir kiti
asmenys laikytysi jstatymy ir atlikty savo pareigas tokiu biidu, kad niekieno
teisés nebiity paZeistos.

SIULOMAS TEKSTAS

Valstybés audito riimy statusg, jgaliojimus ir veikla reglamentuoja
Valstybés kontrolés konstitucinis jstatymas. Valstybés audito riimai pri-
ziuri, kaip valstybés ir savivaldybiy jstaigos laikosi jstatymy. Valstybés
audito riumai prizitri, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés ir savi-
valdybiy turtas ir kaip vykdomas valstybés konsoliduotas biudzetas ir savi-
valdybiy biudzetai, ar racionaliai naudojami valstybés istekliai. Valstybés
audito ramai uztikrina statistikos objektyvuma. Valstybés audito ramai
kasmet teikia Seimui jstatymo numatytas iSvadas ir ataskaitas. Valstybés
kontrolé bendradarbiauja su Visuomenés pilietinés gynybos taryba.
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X111 SKIRSNIS. UZSIENIO POLITIKA IR VALSTYBES GYNIMAS

138 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Seimas ratifikuoja ar denonsuoja $ias Lietuvos Respublikos tarptautines
sutartis: 1) dél Lietuvos Respublikos valstybés sieny pakeitimo; 2) dél poli-
tinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis, tarpusavio pagalbos, taip
pat su valstybés gynyba susijusias gynybinio pobudzio sutartis; 3) dél atsi-
sakymo naudoti jéga ar grasinti jéga, taip pat taikos sutartis; 4) dél Lietuvos
Respublikos ginkluotyjy pajégy buvimo ir jy statuso uzsienio valstybiy teri-
torijose; 5) dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo universaliose tarptautinése
organizacijose bei regioninése tarptautinése organizacijose; 6) daugiasales
arba ilgalaikes ekonomines sutartis.

[statymuose, taip pat tarptautinése sutartyse gali buti numatyti ir kiti
atvejai, kai Seimas ratifikuoja Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis.

Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra
sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Pagal Konstitucijos 1 straipsnj, Lietuvos Respublika yra nepriklausoma
ir nedaloma, todél Seimui suteikti teise ratifikuoti valstybés sieny keitimo
sutartis neleistina.

SIULOMAS TEKSTAS

Seimas ratifikuoja ar denonsuoja $ias Lietuvos Respublikos tarpvalsty-
bines sutartis: 1) dél Lietuvos Respublikos valstybés sieny demarkavimo;
2) dél politinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis, tarpusavio pa-
galbos, taip pat su valstybés gynyba susijusias gynybinio pobtdzio sutartis;
3) dél atsisakymo naudoti jéga ar grasinti jéga, taip pat taikos sutartis; 4)
dél Lietuvos Respublikos ginkluotyjy pajégy buvimo ir jy statuso uzsienio
valstybiy teritorijose; 5) dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo universalio-
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se tarptautinése organizacijose bei regioninése tarptautinése organizacijose;
6) daugiasales arba ilgalaikes ekonomines sutartis. [statymuose, taip pat ki-
tokiose tarptautinése sutartyse gali buti numatyti ir kiti atvejai, kai Seimas
ratifikuoja Lietuvos Respublikos tarpvalstybines sutartis. Tarpvalstybinés ir
tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra su-
dedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.

XIV SKIRSNIS. KONSTITUCLJOS KEITIMAS

148 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Konstitucijos 1 straipsnio nuostata ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika® gali buiti pakeista tik referendumu, jeigu uz tai pasi-
sakyty ne maziau kaip 3/4 Lietuvos pilieciy, turinciy rinkimy teise.

Tik referendumu gali bati kei¢iamos pirmojo skirsnio ,,Lietuvos valsty-
bé” bei keturioliktojo skirsnio ,,Konstitucijos keitimas® nuostatos.

Konstitucijos pataisos dél kity Konstitucijos skirsniy turi btti svarstomos
ir dél jy balsuojama Seime du kartus. Tarp $iy balsavimy turi biiti daroma ne
mazesné kaip trijy ménesiy pertrauka. [statymo projektas dél Konstitucijos
keitimo laikomas Seimo priimtu, jeigu kiekvieno balsavimo metu uz tai bal-
savo ne maziau kaip 2/3 visy Seimo nariy.

Nepriimta Konstitucijos pataisa Seimui i$ naujo svarstyti gali buti teikia-
ma ne anksciau kaip po mety.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Labai svarbu uztikrinti Konstitucijos stabilumg, kad Zmonés galéty buti
garantuoti savo ateitimi, galéty patikimai kurti savo gyvenima Zinodami, jog
pagrindiniai valdZios veiksmai atitiks ne kokiy nors partijy lyderiy, o visos
tautos norus, lukescius, poreikius ir tikslus. Todél Konstitucija turi buti ap-
saugota nuo galimybiy vienai partijai, laiméjusiai rinkimus ir turinciai dau-
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guma Seime, laisvai pakeisti Konstitucijg. Daugelio valstybiy konstitucijos
riboja jy keitimo galimybes, pavyzdziui:

Airija: 46 str. 2. Kiekvienas pasitilymas keisti Sig Konstitucijg turi biiti ini-
cijuotas Atstovy riimy jstatymo projektu ir priimtas arba nagrinéjamas kaip
priimtas abiejy pralamento riimy, po to jstatymo projektas turi biiti pateiktas
Tautai spresti referendumu pagal veikiantj referendumo jstatymg.

Belgija: 195 str. [statymy leidimo valdZia turi teisg skelbti apie biitinumg
keisti tg ar kitg Konstitucijos nuostatg. Po Sio pareiskimo pagal visuoting teise
abeji riumai paleidZiami. Nauji rimai Saukiami pagal 46 straipsnj. Sie rimai
(is naujo isrinkti), sutikus Karaliui, priima sprendimg apie nuostatas, teikia-
mas perziuréti. Tokiu atveju riimai gali atlikti svarstymg dalyvaujant kiekvie-
no is jy ne maziau kaip 2/3 nariy. Jokie pakeitimai negali biiti padaryti, jei
nesurinks maziausiai 2/3 paduoty balsy.

Danija: 10 dalis. 88 str. Jei Folketingas [Parlamentas] priima jstatymo pro-
jektg siekiant priimti naujg Konstitucijos nuostatg ir vyriausybé nori jj priimti,
isleidziamas jsakas apie naujus Folketingo rinkimus.

Graikija: 110 str. 3. Parlamentui priémus sprendimg perziiiréti Konstitu-
cijg, kito Saukimo Parlamentas pirmajame posédyje gali priimti sprendimg dél
perzitirimy nuostaty turinio absoliucia visy deputaty balsy dauguma. Jokie
Konstitucijos keitimai negalimi per penkerius metus nuo paskutinio keitimo.

Ispanija: 167 str. 3/5 kiekvieny rimy dauguma, o referendumas skelbia-
mas, jei to pareikalauja desimtoji dalis bet kuriy rismy nariy. 168 str. Jei re-
formuojama visa Konstitucija ar jos jvadinis ir kai kurie kiti skyriai, tai pa-
keitimai turi buti priimti 2/3 dauguma, po to riimai paleidZiami. Keitimai
jsigalioja naujo rinkimo rismams 2/3 dauguma patvirtinus keitimus. Rimy
patvirtintg reformg ratifikuoja referendumas

Italija: 138 str. Konstitucijos keitimo jstatymai... priimami kiekvienuose
rismuose absoliucia dauguma po dviejy nuosekliy svarstymy, tarp kuriy esti
ne maZesnis kaip trijy ménesiy tarpsnis, ir jam pritaria antrajame balsavime
abeji riimai absoliucia dauguma. Tokie jstatymai teikiami referendumui, jei
per tris ménesius juos paskelbus to pareikalauja 1/5 kuriy nors riomy nariy
arba 500 tikst. rinkéjy ar 5 sriciy tarybos. Referendumas nevyksta, jei an-
trajame balsavime kiekvienuose ritmuose jstatymas buvo priimtas visy nariy
2/3 dauguma. 139 str. Respublikiné valdymo forma negali biiti Konstitucijos

......
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Japonija: 96 str. Pataisos Siai Konstitucijai teikiamos Parlamento iniciaty-
va, sutinkant ne maziau kaip 2/3 visy abejy riimy nariy ir po to tautai prita-
riant dauguma paduoty balsy referendume arba rinkimy metu pagal Parla-
mento nustatytqg tvarkg.

Nyderlandai: 137 str. 1. Konstitucijai perZitiréti turi biiti priimtas Parla-
mento aktas... 3. Abeji riumai ... po Parlamento akto, nurodyto 1 dalyje, pa-
skelbimo paleidZiami. 4. Naujo rinkimo riimai perZiiri jstatymo projektq dél
Konstitucijos pakeitimy ir jstatymo projektas turi biiti priimtas ne maZiau kaip
2/3 balsy dauguma.

Portugalija: 284 str. 1. Respublikos asambléja [Parlamentas] gali perZitire-
ti Konstitucijg praéjus penkeriems metas po paskelbimo jstatymo apie perziii-
réjimqg. 286 str. Konstitucijos pakeitimams pritariama 2/3 visateisiy deputaty.

------
......

......

tas neteikiamas referendumui, jei Respublikos prezidentas nuspres jj perduoti
Parlamentui, susauktam Kongreso statusu. Siuo atveju perZiuréjimo projektas
laikomas priimtu, jei surenka 3/5 paduoty balsy. ... Jokia Konstitucijos per-
vientisumg atveju. Respublikiné valdymo forma negali biiti Konstitucijos kei-
timo objektas.

Konstitucijos tobulinimas labai svarbus ir atsakingas darbas, todél negali
bati atliktas skubotai, be jvairiapusisko, jei ne visy, tai bent daugumos pi-
lie¢iy aptarimo ir pritarimo. Projekte sitiloma Konstitucijos papildymus ar
pakeitimus jteisinti dviem Seimo balsavimais, tarp kuriy turéty buti Seimo
rinkimai. Tuo budu visi pilieciai Seimo rinkimuose, balsuodami uz Konsti-
tucijos keitimo Salininkus arba jy oponentus, turéty galimybe netiesiogiai
iSreiksti savo valig dél Konstitucijos keitimo. Jei rinkimus laimi tos parti-
jos, kurios sitlo keisti Konstitucija, vadinasi, rinkéjai pritaria Konstitucijos
pakeitimui. Jeigu rinkimus laimés oponuojancios Konstitucijos pakeitimui
partijos, vadinasi, rinkéjai nenori Konstitucijos keitimo ir ji nebus pakeista.
Sprendimas keisti Konstitucija, palyginus su §iuo metu naudojama, bus daug
demokratiskesnis.



VIESOSIOS VADYBOS STRATEGIJA LIETUVOJE [PENKTOJI KONSTITUCIJA]

SIULOMAS TEKSTAS

Konstitucijos 1 straipsnio 1 dalies nuostata ,Lietuvos valstybé yra ne-
priklausoma ir nedaloma demokratiné parlamentiné socialiné respublika“
negali buti pakeista. Tik referendumu gali buti kei¢iamos pirmojo skirsnio
»Lietuvos valstybé®, penktojo skirsnio ,,Seimas, Sestojo skirsnio ,,Respu-
blikos Prezidentas® ir keturioliktojo skirsnio ,,Konstitucijos keitimas® nuos-
tatos. Konstitucijos pataisos dél kity Konstitucijos skirsniy turi buti svarsto-
mos ir dél jy balsuojama Seime du kartus. Tarp $iy balsavimy turi bati jvyke
Seimo rinkimai ir po jy daroma ne mazesné kaip trijy ménesiy pertrauka.
Jstatymo projektas dél Konstitucijos keitimo laikomas Seimo priimtu, jeigu
kiekvieno balsavimo metu uz tai balsavo ne maziau kaip 3/4 visy Seimo na-
riy. Nepriimta Konstitucijos pataisa Seimui i§ naujo svarstyti gali buti teikia-
ma ne anksciau kaip po mety.

BAIGIAMIEJI NUOSTATAI

153 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Kai $i Lietuvos Respublikos Konstitucija bus priimta referendumu, Lietu-
vos Respublikos Seimas iki 1993 m. spalio 25 d. 3/5 visy Seimo nariy balsy
dauguma gali pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas, kurios
yra 47, 55, 56 straipsniuose, 58 straipsnio antrosios dalies 2 punkte, 65, 68,
69 straipsniuose, 84 straipsnio 11 ir 12 punktuose, 87 straipsnio pirmojoje
dalyje, 96, 103, 118 straipsniuose, 119 straipsnio ketvirtojoje dalyje.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Sie reikalai nebeaktualis, todél straipsnis yra prarades savo reiksme.

SIULOMAS TEKSTAS
Negalioja.
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154 straipsnis

ESAMAS TEKSTAS

Referendumu priimtg Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir Lietuvos
Respublikos jstatymg ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo
tvarkos” pasiraso ir ne véliau kaip per 15 dieny skelbia Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas.

STRAIPSNIO KOMENTARAI

Aplinkybés yra pasikeitusios, todél siiloma straipsnio redakcija, atitin-
kanti dabartines salygas, taciau jvertinus Bavarijos (VFR): 188 str. Kiekvie-
nas moksleivis, pries baigdamas mokyklg, gauna Sios Konstitucijos tekstg, gali-
ma pasekti Bavarijos pavyzdziu.

SIULOMAS TEKSTAS

Referendumu patvirtinta $ig Lietuvos Respublikos Konstitucija pasi-
raso ir ne véliau kaip per 15 dieny skelbia Lietuvos Respublikos Prezi-
dentas. Kiekvienas moksleivis, baigdamas mokykla, su atestatu gauna ir
Konstitucijos tekst3.
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VIESOSIOS VADYBOS STRATEGINES
APZVALGOS BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

Lietuvos Respublikos ir Visuomenés raidos vieSosios vadybos strategija
Lietuvoje - skirta atskleisti valstybés ir visuomenés valdymo bei savivaldos
sistemos privalumus ir trikumus, kad pateikty valstybés ir visuomenés dar-
nios raidos XXI amziuje valdymo ir savivaldos efektyvumo didinimo ten-
dencijas pasaulio bendrijos lygmeniu.

Sias tendencijas sudaro:

« LR Konstitucijos sugretinimas su kity pasaulio valstybiy konstituci-

jomis.

« LR Konstitucijos straipsniy strateginé apzvalga pagal XXI amziaus

vadyba.

« LR Konstitucijos straipsniy papildymai.

« LR Konstitucijos straipsniy projektai.

Sios tendencijos atitinka XXI amzZiaus vadybg valstybés ir visuomenés
darniai raidai laiduoti

Lietuvos sglygomis bendroje ES ir pasaulio erdvéje globalizacijos salygo-
mis.

Autoriai tiki, kad sis leidinys sukels aktyvias Lietuvos politiky ir intelek-
tualios visuomenés diskusijas, jame iSkeltos idéjos taps zinomos daugeliui
Lietuvos gyventojy, todél bus sudarytos sglygos teikti visuotinam gyventojy
referendumui naujos, atitinkancios laikmecio reikalavimus Lietuvos Respu-
blikos Penktosios Konstitucijos projekta.

Pagarbiai autoriai,

doc. dr. Algimantas Valentinas Indritanas ir
prof. habil. dr. Antanas Makstutis

Vilnius, 2008 m. rugséjis
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LIETUVOS RESPUBLIKA: PENKTOSIOS KONSTITUCLJOS
STRAIPSNIY PATAISYU PROJEKTAS

Straipsniy numeracija atitinka galiojancios Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos numeracijg. Projekte pateikiami tik tie strapsniai, kurie sitlomi
keisti.

PREAMBULE

LIETUVIU TAUTA

- prie$ daugelj amziy sukurusi Lietuvos valstybe,

- jos teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijomis,

- $imtmeciais atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe,

- i$saugojusi savo dvasig, gimtajg kalba, rastg ir paprocius,

- jkiinydama prigimting zmogaus ir Tautos teis¢ laisvai gyventi ir kurti
savo tévy ir protéviy zeméje — nepriklausomoje Lietuvos valstybéje, kurios
nepriklausomybé atkurta 1918 mety vasario 16 diena,

- grisdama savo raida pagarba Zmogaus orumui ir teiséms, laisve, de-
mokratija, teisine lygybe, socialiniu teisingumu,

- puoselédama Lietuvos zeméje tautine santarve,

- Lietuvos Zmoniy gerovei kurdama atvira, teisinga, darnia pilieting ir
teisine visuomene

- puoselédama Lietuvos zeméje tautine santarve,

- Lietuvos Zmoniy gerovei kurdama atvira, teisinga, darnia pilietine
visuomene ir teisine valstybe,

Lietuvos valstybés pilieciy valia priima ir skelbia $ig

KONSTITUCIJA.
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| SKIRSNIS. LIETUVOS VALSTYBE

1 straipsnis

Lietuvos valstybé yra nepriklausoma ir nedaloma demokratiné parla-
mentiné socialiné respublika.

Lietuvos valstybés paskirtis:

1) taikaus ir naudingo musy $aliai sambiuivio su kaimyninémis valsty-
bémis sukiirimas ir islaikymas;

2) lietuviy tautos vertybiy is$saugojimas ir puoseléjimas;

3) nuoseklus gyventojy gerovés paZangos uztikrinimas.

4 straipsnis

Auksciausig suverenig galig Lietuvos pilieciai vykdo tiesiogiai ar per de-
mokratiskai iSrinktus savo atstovus.

Visi Salyje esanciy valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy rinkimai,
kuriuose balotiruojasi tik vienas kandidatas arba vienas kandidaty sara-
sas laikomi nedemokratiniais ir negaliojanciais.

5 straipsnis

Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Vyriausybé, Teismas ir Respu-
blikos Prezidentas.

Valdzios galias riboja Konstitucija. Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.

Valstybés ir savivaldos valdymas tvarkomas pagal valdziy atskyrimo ir
savitarpio kontrolés principus.

9 straipsnis

Svarbiausi Valstybés bei Valstybés gyvenimo klausimai sprendziami re-
ferendumu.
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[statymo nustatytais atvejais referenduma skelbia Seimas arba Respubli-
kos Prezidentas.

Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip
75000 pilieciy, turindiy rinkimy teise, patvirtine savo parasu ir nurode
savo gyvenamaja vieta, ir isigalioja, jei jam pritaria daugiau kaip 50 proc.
pilieciy, dalyvavusiy referendume, referendumas - teisétas, kai jame da-
lyvauja daugiau kaip 50 proc. pilieciy, turinciy rinkimy teise.

Referendumai pilieciy reikalavimu skelbiami kartu su Seimo arba
Respublikos Prezidento, arba savivaldybiy rinkimais. Jeigu referendumo
reikalauja daugiau kaip 100000 pilieciy, referendumas skelbiamas ne vé-
liau kaip per viena ménesj nuo parasy pateikimo Vyriausiajai rinkimy
komisijai dienos.

Nacionalinis referendumas negali biiti skelbiamas dél:

a) nacionalinio biudzeto jstatymo, jo vykdymo tvarkos, mokes¢iy ir
rinkliavy, patenkanciy centrinei Vyriausybei, muity tarify, taip pat cen-
trinés Vyriausybés salygy dél vietiniy mokesciy;

b) isipareigojimy, numatyty veikianciomis tarptautinémis sutartimis
ir jstatymy turinio, nustatanciy tokius jsipareigojimus;

¢) Konstitucijos nuostaty dél nacionalinio referendumo ir pilieciy
istatymu iniciatyvos;

d) personalo ir jstaigy restruktirizacijos (reorganizacijos ir likvidaci-
jos), priklausanciy Seimo kompetencijai;

e) Seimo paleidimo;

f) Vyriausybés programos;

g) karo, ypatingos padéties arba nacionalinés nelaimés paskelbimo;

h) ginkluoty pajégy Salyje ar uz jos riby panaudojimo;

i) vietinés valdzios institucijy paleidimo;

j) amnestijos.

Referendumo skelbimo ir vykdymo tvarka nustato konstitucinis jstatymas.

10 straipsnis

Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedalijama j jokius valstybi-
nius darinius.
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Valstybés sienos gali buti keiciamos tik Lietuvos Respublikos tarpvalsty-
bine sutartimi, jei jai pilieciy referendume pritaria daugiau kaip 2/3 visy
rinkimy teise¢ turinciy gyventojuy, kai referendumo metu valstybés terito-
rijoje néra svetimos valstybés karinomenés ar sukarinty daliniy. Leidzia-
mi tik Jungtiniy Tauty stebétojai.

11 straipsnis

Lietuvos valstybés teritorija skirstoma j administracinius vienetus:
miesty ir rajony savivaldybes, seniiinijas, jy ribas nustato jstatymas.

12 straipsnis

Lietuvos Respublikos pilietybé jgyjama gimus Lietuvos teritorijoje ir
kitais jstatymo nustatytais pagrindais.

Lietuvos Respublikos pilietybe turi kiekvienas gimes i$ lietuviy gim-
dytojy.

Lietuviai, gime ar kitais budais jgije kitos Salies pilietybe, gali buti ir
Lietuvos pilieciais, nepaisant to, kad ta valstybé nepripazjsta savo pilie-
Ciams teisés j dviguba pilietybe.

Pilietybés jgijimo ir netekimo tvarka nustato jstatymas.

14 straipsnis
Valstybiné kalba - lietuviy kalba.
Valstybés valdzios institucijos rupinasi ir puoseléja lietuviy kalbg ir

lietuviy tautos etnokultiira.
Tautiniy mazumy kalby teises apibrézia jstatymas.

15 straipsnis

Valstybés véliava - baltas vytis purpuriniame fone
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Tautinés véliavos spalvos — geltona, Zalia, raudona.

Valstybés herbas — baltas Vytis raudoname lauke.

Valstybés herba, valstybés ir tautine véliava ir jy naudojimg nustato jsta-
tymai.

11 SKIRSNIS. ZMOGUS IR VALSTYBE

18 straipsnis

Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés.

Valstybé privalo uztikrinti visiems teis¢ i darbg, busta ir issilavinima,
taip pat uztikrinti pilieciy socialinj aprapinima, sauguma ir geras gyve-
nimo salygas.

19 straipsnis

Zmogaus teise j gyvybe, iSskyrus karinius ir teroristinius nusikaltélius,
saugo jstatymas.

21 straipsnis

Zmogaus asmuo nelie¢iamas.

Zmogaus orumg gina jstatymas.

Draudziama zmogy kankinti, zaloti, Zeminti jo oruma, ziauriai su juo elg-
tis, taip pat nustatyti tokias bausmes.

Su zmogumi, be jo Zinios ir laisvo sutikimo, negali buti atliekami moksli-
niai ar medicinos bandymai.

Niekas pries jo valia negali buiti verciamas karo tarnybai su ginklu.



VIESOSIOS VADYBOS STRATEGIJA LIETUVOJE [PENKTOJI KONSTITUCIJA]

22 straipsnis

Zmogaus privatus gyvenimas nelie¢iamas.

Rinkty ir skirty valstybés ir savivaldybiy tarnautojy gyvenimas, susi-
jes su pareigomis, yra viesas ir skaidrus.

Asmens susirasinéjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranesimai ir kitoks
susizinojimas nelieciami.

Informacija apie privaty asmens gyvenimg gali bati renkama tik moty-
vuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatymg.

[statymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirty savavalisko ar neteiséto
kiSimosi j jo asmeninj ir Seimyninj gyvenimga, késinimosi j jo garbe ir oru-
ma.

23 straipsnis

Teisétai jgyta ir teisétai naudojama nuosavybé nelieciama.

Visi neteiséti leidimai ir Kkiti neteiséti teisés aktai yra niekiniai nuo jy
iSdavimo momento.

Visy formy nuosavybés, taip pat intelektinés, teises saugo jstatymai.

Nuosavybé jpareigoja. Jos naudojimas turi tarnauti visuomenés ir
valstybés gerovei.

Teisétai jgyta ir teisétai naudojama nuosavybé gali buti atimama tik
jstatymo nustatyta tvarka visuomenés ir valstybés poreikiams, o uz jg teisin-
gai atlyginama.

25 straipsnis

Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti.

Zmogui neturi bati kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacijg bei
idéjas.

Laisvé reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacijg negali buti riboja-
ma kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai batina apsaugoti Zmogaus sveikatai, garbei
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ir orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai,
siekiant apsaugoti valstybine ar komercine paslapti, tapusia valstybés ir
vietos savivaldos tarnautojams Zinoma konfidencialia tvarka.

Laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusi-
kalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos,
prievartos bei diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezinformacija.

Pilietis turi teise jstatymo nustatyta tvarka gauti valstybés jstaigy turima
informacija apie jj.

28 straipsnis

Jgyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, Zzmogus pri-
valo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity
zmoniy teisiy ir laisviy.

Tas, kuris piktnaudziauja nuomoniy laisve, tarp jy spaudos laisve, dés-
tymo laisve, susirinkimy laisve, susijungimy laisve, susirasinéjimo, pasto ir
rysio slaptumo teise, nuosavybés teise arba pabégéliy teise kovojant uz lais-
vos demokratinés santvarkos pagrindus, praranda Sias pagrindines teises.

29 straipsnis

[statymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi
Lietuvos pilieciai lygs.

Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry.

30 straipsnis

Asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teise
kreiptis j teisma.

Asmeniui padaryta materialiné ir moraliné Zala atlyginama jstatymo
nustatyta tvarka.
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Visi vieSieji pareigiinai yra tarnautojai visos visuomenés ir valstybés, o
ne kokios nors vienos jos dalies.

31 straipsnis

Asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas nejrodytas jstatymo nustatyta
tvarka ir pripazintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu.

Asmuo, kaltinamas padares nusikaltimga, turi teise, kad jo byla viesai ir
teisingai i$nagrinéty nepriklausomas ir besaliskas teismas.

Draudziama versti duoti parodymus pries save, savo $eimos narius ar ar-
timus giminaicius.

Bausmeé gali buti skiriama ar taikoma tik remiantis jstatymu.

Niekas negali buiti baudziamas uz tg patj nusikaltimg antrg karta.

Asmeniui, kuris jtariamas padares nusikaltima, ir kaltinamajam nuo jy
sulaikymo arba pirmosios apklausos momento garantuojama teisé j gynybg,
taip pat ir teisé turéti advokata, prireikus paskirtg valstybés remiantis jstaty-
mu.

Kariniams, teroristiniams ir organizuotiems nusikaltéliams jstatymu
numatoma ypatinga teisena.

33 straipsnis

Pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per de-
mokratiskai iSrinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis sglygomis stotij Lie-
tuvos Respublikos valstybine tarnyba.

Rinkti atstovai prisiekia buti iStikimi Lietuvos Respublikai ir vykdyti
juos iSrinkusiy rinkéjy pazadus. Istatymu gali bati ribojama teisé balsuo-
ti Lietuvos pilieciams, nuteistiems teisme ir atlieckantiems bausme laisvés
atémimo vietose.

Pilieciams laiduojama teisé kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny dar-
ba, apskysti jy sprendimus. Draudziama persekioti uz kritika. Pilie¢iams lai-
duojama peticijos teis¢, kurios jgyvendinimo tvarkg nustato jstatymas.
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34 straipsnis

Piliec¢iai, kuriems rinkimy dieng yra sukake 18 mety, turi rinkimy tei-
se. Teise buti Srinktam nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija ir rinkimy
jstatymai. Rinkimuose nedalyvauja pilieciai, kurie teismo pripazinti neveiks-
niais. Jstatymu ribojama teisé balsuoti Lietuvos pilieciams, nuteistiems
teisme ir atliekantiems bausme laisvés atémimo vietose.

35 straipsnis

Pilie¢iams laiduojama teisé laisvai vienytis j demokratiskais pagrindais
suburtas bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla
néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams.

Niekas negali buti verc¢iamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei
partijai ar asociacijai.

Politinés partijos, nevyriausybinés organizacijos ir bendrijos turi pa-
teikti viesa ataskaita apie 1ésy saltinius ir jy panaudojima, taip pat apie
savo turta.

Politiniy partijy, kity politiniy ir nevyriausybiniy organizacijy steigima
ir veiklg reglamentuoja konstitucinis jstatymas.

111 SKIRSNIS. VISUOMENE IR VALSTYBE

40 straipsnis

Valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos yra pasaulieti-
nés. Jose tévy pageidavimu gali biti mokoma tikybos.

[statymo nustatyta tvarka gali buti steigiamos nevalstybinés mokymo bei
aukléjimo jstaigos.

Universitetams jstatymas suteikia autonomija.

Valstybés institucijos priziari aukléjimo ir mokymo jstaigy veikla, uzti-
krina, kad visi mokyklinio amziaus vaikai mokytysi.
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41 straipsnis

Asmenims iki 18 mety bendrojo ar profesinio lavinimo mokymas — pri-
valomas.

Mokymas valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei
aukstesniosiose mokyklose yra nemokamas.

Aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zzmogaus sugebé-
jimus. Gerai besimokantiems pilie¢ciams valstybinése aukstosiose mokyklose
valstybei reikalingose specialybése laiduojamas nemokamas mokslas.

42 straipsnis

Kultiira, mokslas ir §vietimas yra prioritetinés salies pilieciy gyveni-
mo sritys.

Kulttra, mokslas ir tyrinéjimai bei déstymas yra laisvi.

Valstybé didina kultaros ir mokslo potenciala, puoseléja lietuviy tau-
tos etnokultiira, rupinasi Lietuvos istorijos, meno ir kity kultiiros paminkly
bei vertybiy apsauga.

Dvasinius ir materialinius autoriaus interesus, susijusius su mokslo, tech-
nikos, kultiros ir meno karyba, saugo ir gina jstatymas.

44 straipsnis

Ziniasklaidos cenziira draudZiama.

Valstybé, politinés partijos, politinés ir visuomeninés organizacijos, kitos
institucijos ar asmenys negali monopolizuoti ziniasklaidos priemoniy.

Visos zZiniasklaidos priemonés kas puse¢ mety jstatymo nustatyta tvar-
ka spaudoje skelbia savo savininkus ir akcininkus.

Leidéjas, spaustuvininkas ir platintojas neatsako uz atspausdintos
medziagos jstatymo pazeidimus, jeigu Zinomas autorius.

Ziniasklaidos laisve ir jos visuomenine paskirtj saugo konstitucinis
jstatymas.

211




212

ALGIMANTAS VALENTINAS INDRIUNAS, ANTANAS MAKSTUTIS

IV SKIRSNIS. TAUTOS UKIS IR DARBAS

46 straipsnis

Lietuvos tikis grindziamas jvairiy nuosavybés formuy teise, tikinés veiklos
laisve ir iniciatyva.

Valstybé remia visuomenei naudingas Gkines pastangas ir iniciatyvg, visy
nuosavybés formy subjektams garantuodama vienodas teisines ukinés
veiklos salygas.

Valstybé Ekonominés tarybos, veikiancios pagal konstitucinj jstatyma,
pagrindu reguliuoja tking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai visuomenés ir
valstybés gerovei.

[statymas draudzia privacioms ir valstybinéms organizacijoms mono-
polizuoti gamybg, paslaugy sferg ir rinkg, saugo sgziningos konkurencijos
laisve.

Tik valstybé, sieckdama issaugoti ir racionaliai panaudoti visuomenés
ir valstybés interesais strateginés reik§més ir gyvybiskai pilieciams svar-
bius infrastruktiiros objektus, gali turéti atskiry ukio Saky ir @ikinés vei-
klos sfery monopolj.

Valstybé gina vartotojo interesus.

Buvusieji Respublikos Prezidentai, Ministrai Pirmininkai ir minis-
trai negali teikti informacijos, pazZeidziancios Lietuvos Respublikos ir jos
ukiniy subjekty konfidencialumo interesus, todél 5 metus nuo i$é¢jimo is
minéty pareigy momento neturi dirbti privaciy verslo, komerciniy ir kity
organizacijy, taip pat kity uzsienio valstybiy konsultantais, bei vadovauti
ir dirbti tokias paslaugas atliekanciose konsultacinése ir kitokio pobii-
dzio jmonése ar jstaigose.

47 straipsnis

Lietuvos Respublikai i§imtine nuosavybeés teise priklauso: Zzemés gelmés,
taip pat valstybinés reiksmés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai, istori-
jos, archeologijos ir kultiiros objektai.
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Lietuvos Respublikai priklauso i§imtinés teisés j oro erdve virs jos terito-
rijos, jos kontinentinj Selfg bei ekonomine zong Baltijos jiroje.

Zeme, vidaus vandenis ir miskus jsigyti nuosavybén Lietuvos Respubli-
koje uzsienio subjektai gali pagal konstitucinj jstatyma.

Zemeés sklypai nuosavybés teise jstatymy nustatyta tvarka ir sglygomis
gali priklausyti uzsienio valstybei - jos diplomatinéms ir konsulinéms jstai-
goms jkurti.

Zemés paskirtj, i$skyrus esama saugomose teritorijose ir saugomuose
objektuose, nustato savininkas.

48 straipsnis

Valstybés institucijos riipinasi pasiekti optimaly pilie¢iy uZimtuma.
Kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darba, versla ir turi teise turéti tin-
kamas, saugias ir sveikas darbo sglygas, gauti teisingg apmokéjimg uz darbg
ir socialing apsaugg nedarbo atveju vidutiniam gyvenimo lygiui laiduoti.

Atlyginimai uz darba visy valstybés ir savivaldybiy institucijy darbuo-
tojy nustatomi diferencijuojant vidutines vieno namy ukio nario paja-
mas. Siuo pagrindu nustatomi pensijy, visy pasalpy ir paramy dydziai.

Uzsienieciy darbg Lietuvos Respublikoje reguliuoja jstatymas.

Priverciamasis darbas draudziamas.

Priver¢iamuoju darbu nelaikoma tarnyba kariuomenéje ar jg pakeicianti
alternatyvioji tarnyba, taip pat pilieciy darbas karo, stichinés nelaimés, epi-
demijos ar kitais ypatingais atvejais.

Priver¢iamuoju darbu nelaikomas ir jstatymo reguliuojamas teismo nu-
teistyjy darbas.

49 straipsnis

Kiekvienas dirbantis zmogus turi teise turéti poilsj ir laisvalaikj, taip pat
kasmetines mokamas atostogas.

Darbo santykius reguliuoja Darbo kodeksas.

Jis taikomas politikams, valstybés tarnautojams ir visiems kitiems
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darbuotojams, taip pat kariskiams ir kitiems statutiniams darbuoto-
jams. Statutiniams darbuotojams tam tikros teisés gali buti jstatymu
pakeistos.

53 straipsnis

Valstybé rupinasi zmoniy sveikata ir laiduoja kokybiskg medicinos pagal-
ba bei paslaugas Zmogui susirgus.

[statymas nustato pilie¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybiné-
se gydymo jstaigose teikimo tvarka.

Valstybé privalo uztikrinti visiems gyventojams pakankamg (vir§
skurdo ribos, kurig nustato jstatymas) gyvenimo lygj.

Valstybé skatina sveikg gyvenseng, visuomenés kino kultiirg, remia spor-
tg ir jaunimo klubus.

Valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkg nuo kenksmingy
poveikiy.

V SKIRSNIS. SEIMAS

55 straipsnis

Seimo paskirtis - leisti gerus jstatymus ir kitus teisés aktus, siekiant
suderinti valstybés ir Zmoniy tarpusavio interesus, taip pat uZtikrinti
valstybés, kaip pasaulio valstybiy bendrijos narés, sékminga egzistavima
ir darnia raida, uztikrinancig Zmoniy gerovés didinima ir paZangos bei
demokratijos plétra.

Seimg sudaro Lietuvos pilieciy atstovai — 101 Seimo narys — kurie ren-
kami ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise
ir slaptu balsavimu.

Seimas laikomas i8rinktu, kai yra i§rinkta ne maziau kaip 3/4 Seimo nariy.

Seimo nariy rinkimy tvarka nustato konstitucinis jstatymas.
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Seimo nariai renkami daugiamandatéje ir vienmandatése rinkimy
apygardose.

Daugiamandatéje rinkimy apygardoje renkama 50 Seimo nariy, vien-
mandatése - 51.

Kandidatus j Seimo narius gali kelti politinés partijos ir pilietiniy
bendruomeniy asociacijos ar pilietinés bendruomenés, susiburusios re-
gioniniu pagrindu (Aukstaitijos, Dziikijos, Suvalkijos, Zemaitijos, Pama-
rio ir Vilniaus krasto lygmeniu), kurios atitinka rinkimy jstatyma, pa-
sirengusios dalyvauti valstybés valdyme ir paskelbusios rinkéjams savo
programa bei kandidatus j Vyriausybés sudétj.

56 straipsnis

Seimo nariu gali buti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris ne-
susijes priesaika ar pasizadéjimu uzsienio valstybei ir rinkimy dieng yra ne
jaunesnis kaip 25 mety bei nuolat gyvena Lietuvoje ir turi ne Zemesnj kaip
kolegijos specialyjj ar universitetinj bakalauro i§simokslinima.

Seimo nariais negali buti renkami asmenys, nebaige atlikti bausmés pagal
teismo paskirta nuosprendj, taip pat asmenys, teismo pripazinti neveiksniais.

Kandidatai j Seimo narius, taip pat Seimo nariai kiekvienais metais
privalo pateikti savo Seimos (tai yra savo, sutuoktinio, tévy ir vaiky) turto
ir pajamy deklaracijas, kurios skelbiamos ,,Valstybés Ziniose®.

Asmenys, turintys teistuma, privalo ji nurodyti Seimo rinkimy doku-
mentuose, su kuriais turi buiti supazindinti rinkéjai, o to nenurode ir is-
rinkti j Seima rinkimy jstatymo numatyta tvarka negali duoti priesaikos
ir netenka Seimo nario rinkéjy jgaliojimuy.

57 straipsnis

Eiliniai Seimo rinkimai rengiami Seimo nariy jgaliojimy pabaigos metais
geguzés ménesio antrg sekmadien;.

Eiliniai Seimo rinkimai, einantys po pirmalaikiy Seimo rinkimy, rengia-
mi $io straipsnio pirmojoje dalyje nurodytu laiku.
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58 straipsnis

Pirmalaikiai Seimo rinkimai gali biiti rengiami Seimo nutarimu, priimtu
ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma.

Pirmalaikius Seimo rinkimus gali paskelbti ir Respublikos Prezidentas:

1) jeigu Seime daugiau kaip 30 kalendoriniy dieny nesudaroma arba
neveikia Seimo Statuto nustatyta Seimo dauguma, remianti Vyriausybe;

2) jeigu per du ménesius nuo biudzetiniy mety pradzios Seimas nepa-
tvirtina valstybés biudzeto;

3) jeigu Seimas per 30 kalendoriniy dieny nuo pateikimo nepriémé
sprendimo dél naujos Vyriausybés programos arba nuo Vyriausybés progra-
mos pirmojo pateikimo per 60 kalendoriniy dieny du kartus i$ eilés neprita-
ré Vyriausybés programai;

4) Vyriausybés sitlymu, jeigu Seimas pareiskia tiesioginj nepasitikéjima
Vyriausybe;

5) kai Respublikos Prezidento teikimu Konstitucinis Teismas patvirti-
na, kad Seimas nevykdo Konstitucijos.

Respublikos Prezidentas negali skelbti pirmalaikiy Seimo rinkimy, jeigu
iki Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos liko maziau kaip 6 ménesiai,
taip pat jeigu po pirmalaikiy Seimo rinkimy nepraéjo 6 ménesiai.

Seimo nutarime ar Respublikos Prezidento akte dél pirmalaikiy Seimo
rinkimy nurodoma naujo Seimo rinkimy diena. Naujo Seimo rinkimai turi
buti surengti ne véliau kaip per 3 ménesius nuo sprendimo dél pirmalaikiy
rinkimy priémimo.

Pirmalaikiy Seimo rinkimy negalima skelbti likus maziau kaip 6 mé-
nesiams iki baigiasi anksciau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas.

59 straipsnis

Seimo nariy jgaliojimy laikas pradedamas skaiciuoti nuo tos dienos, ku-
rig naujai iSrinktas Seimas susirenka j pirmajj posédj. Nuo $io posédzio pra-
dzios baigiasi anksciau i$rinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas.

ISrinktas Seimo narys visas rinkéjy atstovo teises jgyja tik po to, kai Seime jis
prisiekia buti istikimas Lietuvos Respublikai, rapintis $alies gyventojy gerove.
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Seimo narys, jstatymo nustatyta tvarka neprisiekes ar prisiekes lygtinai,
netenka Seimo nario mandato. Dél to Seimas priima nutarima.

Pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konsti-
tucija, valstybés ir visuomenés interesais, savo sazine, todél privalo vykdyti
savo ar kartu su jj iSkélusia partija ar bendruomene pazadus rinkéjams.

Pirmalaikiuose Seimo rinkimuose iSrinkti Seimo nariai jgaliojimus
igyja likusiam iki eiliniy Seimo rinkimy laikotarpiui.

60 straipsnis

Seimo nario pareigos, iSskyrus jo pareigas Seime, nesuderinamos su jo-
kiomis kitomis pareigomis valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat su
darbu verslo, komercijos ir kitose privaciose jstaigose ar jmonése, i§skyrus
karybinj ir mokslinj pedagoginj darba ne darbo Seime metu.

Savo jgaliojimy laikui Seimo narys atleidziamas nuo pareigos atlikti kras-
to apsaugos tarnyba.

Seimo nario darbas, taip pat islaidos, susijusios su jo parlamentine vei-
kla, atlyginamos i$ valstybés biudzeto. Seimo narys negali gauti jokio kito
atlyginimo, i§skyrus atlyginima uz kirybine ir moksline pedagogine veikla,
atlikta ne darbo Seime metu.

Seimo nario atlyginimo, darbo salygy ir kitokio aprapinimo pakeiti-
mai jsigalioja tik po artimiausiy Seimo rinkimy.

62 straipsnis

Seimo nario asmuo nelie¢iamas.

Seimo narys be Seimo sutikimo negali buti traukiamas baudziamojon
atsakomybén, suimamas, negali bati kitaip suvarzoma jo laisvé, iSskyrus su-
laikym3 nusikaltimo vietoje ir jo baudZiamyjy nusikaltimy veikas, pada-
rytas iki jo iSrinkimo Seimo nariu.

Seimo narys uz balsavimus ar kalbas Seime negali buti persekiojamas.
Taciau uz asmens jzeidima ar Smeiztg jis gali buti traukiamas atsakomybén
bendraja tvarka.
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63 straipsnis

Seimo nario jgaliojimai nutrtksta, kai:

1) pasibaigia jgaliojimy laikas arba susirenka j pirmajj poséd]j pirmalai-
kiuose rinkimuose iSrinktasis Seimas;

2) jis mirsta;

3) atsistatydina;

4) teismas pripazjsta jj neveiksniu;

5) Seimas panaikina jo mandatg apkaltos proceso tvarka;

6) rinkimai pripazjstami negaliojanciais arba Siurksciai pazeidziamas
rinkimy jstatymas;

7) pereina dirbti arba neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nario
pareigomis;

8) netenka Lietuvos Respublikos pilietybés.

9) partijos iSkeltas Seimo narys, pakeites frakcija, kuri atstovauja par-
tijai, kurios pazadai rinkéjams 1émé jo isrinkima, iSskyrus atvejus, kai jis
teisme jrodys, jog jo frakcija nesilaiké rinkéjams duoty pazady;

10) jei per ménesj nedalyvauja daugiau kaip 12 darbotvarkéje paskelb-
ty jstatymy balsavimy arba balsuoja uz posédziy saléje nesancius Seimo
narius;

11) jsigaliojus kaltinamajam teismo nuosprendziui jo atzvilgiu.

Seimo nario jgaliojimai sustabdomi paskyrus ji Vyriausybés nariu ir
grazinami atleidus jj i§ Vyriausybés nario pareigy.

Pasibaigus arba sustabdzius prie§ laika Seimo nario jgaliojimus, jo
vieta pagal jstatyma daugiamandatéje apygardoje uzZima rezervinis i$
kandidaty saraso, pagal kurj buvo irinktas buves Seimo narys, pirmasis
Seimo nario mandato negaves kandidatas. Grazinus sustabdytus Seimo
nario jgaliojimus, rezervinis Seimo narys jgaliojimy netenka.

64 straipsnis

Seimas kasmet renkasi j eiliné sesija, kuri prasideda rugséjo 15 d. ir bai-
giasi kity mety birzelio 15 d. su pertrauka nuo gruodzio 23 d. iki sausio 6
d. Seimas gali nutarti sesijg pratesti.
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Neeilines sesijas Ssaukia Respublikos Prezidentas ne maziau kaip trec-
dalio visy Seimo nariy siilymu, o Konstitucijos numatytais atvejais - sava
iniciatyva.

65 straipsnis

Naujai iSrinktg Seimg susirinkti j pirmajj posédj, kuris turi jvykti ne vé-
liau kaip per 15 dieny po Seimo isrinkimo, kviecia Respublikos Prezidentas.
Jeigu Respublikos Prezidentas nekviecia Seimo susirinkti, Seimo nariai ren-
kasi patys kita dieng pasibaigus 15 dieny terminui.

Naujas iSrinktas Seimas slaptu balsavimu iSrinkes Seimo Pirmininka,
renka DidZiojo komiteto 25 narius, turincius jo kompetencijos srityje ne
mazesnj kaip 5 mety praktinio vadovaujamo darbo staza arba mokslo
laipsni.

Po to i$ iki tol neiSrinkty Seimo nariy renkami 2 pirmininko pavaduo-
tojai, kuriy vieng kandidatiirg kelia opozicinés partijos. ISrinkus visus
pirmininko pavaduotojus, Seimo Pirmininko teikimu renkamas Seimo
Pirmininko pirmasis pavaduotojas, kuris kartu yra ir DidZiojo komiteto
pirmininkas. Jo pavaduotojais DidZiajame komitete tampa komisijy pir-
mininkai rotacine tvarka.

Seimo Pirmininkas, jo pavaduotojai, DidZiojo komiteto nariai negali
buti jokiy kity komitety ar frakcijy nariais, privalo sustabdyti savo narys-
te politinése partijose ar bendrijose.

66 straipsnis

Seimo posédziams vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotojas.
Pirmajj po rinkimy Seimo posédj pradeda vyriausias pagal amziy Seimo na-
Iys.

Seimo Pirmininkas ir visi kiti Seimo posédziy pirmininkai posédziuo-
se priimant sprendimus nebalsuoja, i§skyrus atvejus, kai balsai pasiskirs-
to po lygiai. Tada posédzio pirmininko balsas esti lemiamas.
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67 straipsnis

Seimas:

1) svarsto ir priima Konstitucijos pataisas;

2) leidzia jstatymus;

3) priima nutarimus dél referendumuy;

4) skiria Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimus;

5) steigia jstatymo numatytas valstybés institucijas bei skiria ir atleidzia
ju vadovus;

6) pritaria ar nepritaria Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pir-
mininko kandidatuarai;

7) svarsto Ministro Pirmininko pateikta Vyriausybés programg ir spren-
dzia, ar jai pritarti;

8) Vyriausybés sitlymu steigia ir panaikina Lietuvos Respublikos minis-
terijas;

9) prizitari Vyriausybés veikla, gali reiksti nepasitikéjimg Ministru Pirmi-
ninku ar ministru;

10) skiria Konstitucinio Teismo teiséjus, Auksciausiojo Teismo teiséjus
bei $iy teismy pirmininkus;

11) skiria ir atleidZia valstybés kontrolieriy, Lietuvos banko valdybos pir-
mininka;

12) skiria savivaldybiy taryby rinkimus;

13) sudaro Vyriausiaja rinkimy komisijg ir keicia jos sudétj;

14) tvirtina valstybés biudzetq ir priziari, kaip jis vykdomas;

15) nustato valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus;

16) ratifikuoja ir denonsuoja Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis,
svarsto kitus uzsienio politikos klausimus;

17) nustato Respublikos administracinj suskirstyma;

18) steigia Lietuvos Respublikos valstybinius apdovanojimus;

19) leidzia amnestijos aktus;

20) jveda tiesioginj valdymga, karo ir nepaprastajg padétj, skelbia mobili-
zacijg ir priima sprendimg panaudoti ginkluotgsias pajégas;

21) renka Visuomenés teisinés gynybos tarybos narius;

22) tvirtina Ekonominés socialinés tarybos narius.
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68 straipsnis

[statymy leidybos iniciatyvos teisé Seime priklauso septyniy Seimo na-
riy grupei, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei.

[statymy leidybos iniciatyvos teise¢ turi taip pat Lietuvos Respublikos pi-
lieciai, patvirting savo iniciatyvg parasu, nurodydami savo gyvenamajg vie-
ta, 20 tukstanciy pilieciy, turinciy rinkimy teise, gali teikti Seimui jstatymo
projekta, ir jj Seimas privalo svarstyti, o atmesti gali 3/4 visy Seimo nariy
balsy dauguma.

69 straipsnis

Jstatymai Seime priimami laikantis Seimo Statute nustatytos proce-
diiros. DidZiojo komiteto nariai priimant jstatymus ir Kitus teisés aktus
balsavime nedalyvauja. Balsavimo rezultaty pagrindu imamas Seimo na-
riy skaicius be DidZiojo komiteto nariy.

Seimas, priémes jstatyma, perduoda Didziajam komitetui. Didysis
komitetas per ménesj gali arba su motyvuotu prane§imu arba padary-
tomis pataisomis grazinti jstatymag pakartotinai svarstyti. Seimo Pirmi-
ninkas perduoda jstatymg Respublikos Prezidentui pasirasyti tik gaves
Didziojo komiteto pritarima. Jei Seimas po pakartotinio svarstymo 2/3
balsy dauguma jstatymui pritaria, Didysis komitetas gali tam jstatymui
pritarti arba perduoti Konstituciniam Teismui. Gaves Konstitucinio
Teismo teigiama iSvada Seimo Pirmininkas pateikia jstatyma Respubli-
kos Prezidentui pasirasyti. Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatos gali
biuiti priimamos ir referendumu. Referendumui neteikiami konstituciniy
jstatymy, mokesciy, tarptautiniy (tarpvalstybiniy) santykiy ir amnestijy
jstatymy projektai. Lietuvos Respublikos Seimas negali priimti jstatymuy,
ribojanciy Zodzio, spaudos, susirinkimy ir religinio i$§pazinimo laisviy,
jeigu tai nesusije su karo, terorizmo, smurto ir sveikatos Zalos propa-
ganda. Pilieciy sluoksniy interesy priespriesa jstatymuose sprendziama
kompromisu.
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71 straipsnis

Respublikos Prezidentas Seimo priimtg jstatyma ne véliau kaip per de-
$imt dieny po jteikimo arba pasiraso ir oficialiai paskelbia, arba motyvuotai
grazina Seimui pakartotinai svarstyti.

Jei po pakartotinio svarstymo Respublikos Prezidentas abejoja, ar jsta-
tymas nepriestarauja Konstitucijai, ji perduoda Konstituciniam Teismui,
kuris per 14 dieny pateikia savo iSvada. Jei Konstitucinis Teismas nustato,
kad jstatymas nepriestarauja Konstitucijai, Prezidentas jj gali pasirasyti.
Jei Respublikos Prezidentas nesutinka su Konstitucinio Teismo iSvada,
turi teise dél to jstatymo paskelbti pilieCiy referendumg.

Referendumu priimtg jstatyma ne véliau kaip per 5 dienas privalo pasira-
$yti ir oficialiai paskelbti Respublikos Prezidentas.

Jeigu nurodytu laiku tokio jstatymo Respublikos Prezidentas nepasiraso
ir nepaskelbia, jstatymas jsigalioja po to, kai jj pasirado ir oficialiai paskelbia
Seimo Pirmininkas.

72 straipsnis

Respublikos Prezidento grazintg jstatyma Seimas privalo i$ naujo svars-
tyti ir gali priimti.

Pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas laikomas priimtu, jeigu buvo
priimtos Respublikos Prezidento teikiamos pataisos ir papildymai arba jeigu
uz jstatyma, neatsizvelgiant j Respublikos Prezidento pataisas ir papildymus,
balsavo daugiau kaip 2/3, o uz konstitucinj jstatyma ne maziau kaip 3/4 visy
Seimo nariy.

Jeigu Respublikos Prezidentas tokj jstatyma pasiraSyti nesutinka, jis
gali | perduoti svarstyti Konstituciniam Teismui arba paskelbti pilieciy
Referendums.

Istatymus, kuriems pritaria Konstitucinis Teismas arba pilieciy refe-
rendumas, Respublikos Prezidentas privalo ne véliau kaip per tris dienas
pasirasyti ir nedelsiant oficialiai paskelbti.
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73 straipsnis

Pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigiiny piktnaudzia-
vimo ar biurokratizmo tiria Visuomenés teisinés gynybos institucija.

Visuomenés teisinés gynybos taryba sudaro penki Seimo isrinkti di-
dziausiy parlamentiniy partijy po vieng atstova.

Visuomenés teisinés gynybos tarybos nariais negali biiti Seimo na-
riai.

Visuomenés teisinés gynybos taryba turi teise teikti rekomendacijas
valstybés ir savivaldybiy jstaigoms, kurios turi biiti jgyvendintos, taip pat
siillyti Seimui ir teismui pareigiinus, nevykdancius jos rekomendacijy,
atleisti i§ uzimamy pareigy.

Visuomenés teisinés gynybos taryba savo veikloje yra nepriklausoma.

Visuomenés teisinés gynybos tarybos teikimu Konstitucinis Teismas
nagrinéja bylas dél valstybés ir savivaldos institucijy teisiniy akty neati-
tikties Konstitucijai ir jstatymams.

Visuomenés teisinés gynybos tarybos sudarymo tvarka ir jgaliojimus
nustato konstitucinis jstatymas.

Prireikus Seimas gali steigti ir kitas kontrolés institucijas. Jy sistema ir
jgaliojimus nustato jstatymas.

74 straipsnis

Respublikos Prezidentg, Konstitucinio Teismo pirmininkg ir teiséjus,
Auksciausiojo Teismo pirmininka ir teiséjus, Apeliacinio teismo pirminin-
kg ir teiséjus, Seimo narius, Visuomenés teisinés gynybos tarybos narius,
Siurksciai pazeidusius Konstitucijg arba sulauziusius priesaika, taip pat pa-
aiskéjus, jog padarytas nusikaltimas arba nustatytas asmeniniy ir vieSyjy
interesy pazeidimas, Seimas 3/4 visy nariy balsy dauguma gali pasalinti i$
uzimamy pareigy ar panaikinti Seimo nario mandatg. Tai atliekama apkaltos
proceso tvarka, kurig nustato Seimo statutas.
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75 straipsnis

Seimo skirti ar rinkti pareigtinai, i§skyrus Konstitucijos 74 str. nurodytus
asmenis, atleidziami i$ pareigy, kai Seimas slaptu balsavimu visy Seimo na-
riy 3/4 balsy dauguma pareiskia jais nepasitikéjima.

76 straipsnis

Seime veikia septyni komitetai ir Didysis komitetas, kuriame penkios
komisijos. Be to, gali buiti keturios nuolatinés ir trys laikinosios komisijos.

Frakcijas Seime gali sudaryti politinés partijos, dalyvavusios rinki-
muose ir gavusios rinkéjy pasitikéjima.

Detalesne Seimo struktiirg ir darbo tvarka nustato Seimo statutas.

Statuto projekta Seimo teikimu svarsto Konstitucinis Teismas, ar ati-
tinka Lietuvos Respublikos Konstitucija, po pritarimo Seimas tvirtina
Statuta slaptu balsavimu visy Seimo nariy balsy dauguma (per 50 proc.)
ir Statutg pasiraso Respublikos Prezidentas.

Seimo statutas turi konstitucinio jstatymo galia.

VI SKIRSNIS. RESPUBLIKOS PREZIDENTAS

77 straipsnis

Respublikos Prezidento paskirtis — atstovauti Lietuvos valstybei tarp-
tautiniu (tarpvalstybiniu) mastu; uztikrinti, laikantis teisingumo principo,
iSreiksto Konstitucijoje ir jstatymuose, efektyvia ir veiksminga saveika tarp
jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdZiy; ryztingai imtis
spresti valstybiskai svarbius klausimus karo ar ypatingos padéties metu.

Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas, vyriausiasis ginkluotyjy
pajégy vadas.

Jis atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos
ir jstatymuy.



VIESOSIOS VADYBOS STRATEGIJA LIETUVOJE [PENKTOJI KONSTITUCIJA]

79 straipsnis

Kandidatu j Respublikos Prezidentus jregistruojamas Lietuvos Respubli-
kos pilietis, atitinkantis 78 str. pirmosios dalies sglygas ir surinkes ne maziau
kaip 15 tukstanciy rinkéjy parasy ir paskelbes pretendentus j savo pagrin-
diniy pataréjy komanda.

Kandidaty j Respublikos Prezidento vietg skaic¢ius neribojamas.

83 straipsnis

Respublikos Prezidentas negali buiti Seimo nariu, negali uzimti jokiy kity
pareigy ir gauti kitokio atlyginimo, i§skyrus Respublikos Prezidentui nusta-
tyta atlyginima ir atlyginima uz karybine veikla.

Respublikos Prezidento atlyginimas negali buti nei padidintas, nei su-
mazintas iki jo kadencijos pabaigos.

Asmuo, i§rinktas Respublikos Prezidentu, turi sustabdyti savo veikla po-
litinése partijose ir politinése organizacijose bei bendruomenése iki naujos
Respublikos Prezidento rinkimy kampanijos pradzios.

84 straipsnis

Respublikos Prezidentas:

1) uztikrina Lietuvos Respublikos Konstitucijos jgyvendinima, auks-
Ciausiyjy valdzios institucijy saveika, vadovauja valstybés ginkluotosioms
pajégoms, Valstybés gynimo tarybai, Teismy tarybai;

2) atstovauja Lietuvos Respublika uzsienio valstybése, pasiraso tarptauti-
nes sutartis ir teikia jas Seimui ratifikuoti;

3) Vyriausybés teikimu skiria ir atSaukia Lietuvos Respublikos diploma-
tinius atstovus uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy; priima
uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jgaliojamuosius ir atsaukiamuosius
rastus; teikia auks$ciausius diplomatinius rangus ir specialius vardus;

4) Seimo pritarimu skiria Ministrg Pirmininkg, paveda jam sudaryti Vy-
riausybe ir tvirtina jos sudétj;
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5) Seimo pritarimu atleidzia Ministrg Pirmininka;

6) priima Vyriausybés grazinamus jgaliojimus iSrinkus naujg Seimg ir pa-
veda jai eiti pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé;

7) priima Vyriausybés atsistatydinimg ir prireikus paveda jai toliau eiti
pareigas arba paveda vienam i§ ministry eiti Ministro Pirmininko pareigas,
kol bus sudaryta nauja Vyriausybé; priima ministry atsistatydinima ir gali
pavesti jiems eiti pareigas, kol bus paskirtas naujas ministras;

8) Vyriausybei atsistatydinus ar Vyriausybei grazinus jgaliojimus, ne véliau
kaip per 15 dieny teikia Seimui svarstyti Ministro Pirmininko kandidattira;

9) Ministro Pirmininko teikimu skiria ir atleidZia ministrus;

10) nustatyta tvarka skiria ir atleidzia jstatymy numatytus valstybés pa-
reigunus;

11) teikia Seimui Auksciausiojo Teismo teiséjy kandidatiras, o paskyrus
visus Auksciausiojo Teismo teiséjus, i juy teikia Seimui skirti Auk$ciausiojo
Teismo pirmininka; skiria Apeliacinio teismo teiséjus, o i$ jy — Apeliacinio
teismo pirmininka, jeigu jy kandidatiiroms pritaria Seimas; skiria apygardy
ir apylinkiy teismy teiséjus ir pirmininkus, keicia jy darbo vietas; jstatymo
numatytais atvejais teikia Seimui atleisti teiséjus; Seimo pritarimu skiria ir
atleidzia Lietuvos Respublikos generalinj prokurora;

12) teikia Seimui trijy Konstitucinio Teismo teiséjy kandidattras, o pa-
skyrus visus Konstitucinio Teismo teiséjus, i$ jy teikia Seimui skirti Konsti-
tucinio Teismo pirmininko kandidatura;

13) teikia Seimui valstybés kontrolieriaus, Lietuvos banko valdybos pir-
mininko kandidatura; gali teikti Seimui pareiksti nepasitikéjimg jais;

14) Seimo pritarimu skiria ir atleidzia kariuomenés vadg ir saugumo tar-
nybos vadovg;

15) suteikia auksciausius karinius laipsnius;

16) ginkluoto uzpuolimo, gresiancio valstybés suverenumui ar teritorijos
vientisumui, atveju priima sprendimus dél gynybos nuo ginkluotos agresijos,
karo padéties jvedimo, taip pat dél mobilizacijos ir pateikia §iuos sprendimus
tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui;

17) jstatymo nustatyta tvarka ir atvejais skelbia nepaprastajg padétj ir pa-
teikia §j sprendimg tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui;

18) daro Seime metinius pranesimus apie padétj Lietuvoje, Lietuvos Res-
publikos vidaus ir uzsienio politika;
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19) Saukia neeilines Seimo sesijas;

20) skelbia eilinius Seimo rinkimus, o Konstitucijos 58 straipsnio antro-
joje dalyje numatytais atvejais — pirmalaikius Seimo rinkimus;

21) jstatymo nustatyta tvarka teikia Lietuvos Respublikos pilietybe;

22) skiria valstybinius apdovanojimus;

23) teikia malone nuteistiesiems;

24) pasira$o ir skelbia Seimo priimtus jstatymus arba grazina juos Seimui
Konstitucijos 71 straipsnyje nustatyta tvarka.

25) reikalauja periodinés ataskaitos apie Vyriausybés, ministerijy, de-
partamenty prie Vyriausybés ir valstybés kontrolés organizacijy bei kity
atsakingy valstybés institucijy veikla.

26) pirmininkauja teismy taryboje.

88 straipsnis

Respublikos Prezidento jgaliojimai nutriksta, kai:

1) po eiliniy arba pirmalaikiy Respublikos Prezidento rinkimy, kai
naujas iSrinktas Respublikos Prezidentas prisiekia ir perima valstybés
valdyma;

2) atsistatydina i$ pareigy;

3) Respublikos Prezidentas mirsta;

4) Seimas jj pasalina i§ pareigy apkaltos proceso tvarka, 3/4 visy Seimo
nariy balsy dauguma priima nutarima;

5) Seimas, atsizvelgdamas j Konstitucinio Teismo isSvada, 3/4 visy Seimo
nariy balsy dauguma priima nutarima, kuriuo konstatuojama, kad Respubli-
kos Prezidento sveikatos biklé neleidzia jam eiti savo pareigy.

VII SKIRSNIS. LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

91 straipsnis

Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskirtis - valdyti valstybe pagal
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Konstitucijg ir jstatymus, siekiant kuo geriau tenkinti Lietuvos Respubli-
kos pilieciy reikmes ir laiduoti gyvenimo lygio kilima, demokratijos ir
pazangos plétra, kuri uztikrinty Lietuvos valstybés sékmingg egzistavi-
ma, tai yra darnig valstybés ir visuomenés raida.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir minis-
trai.

Vyriausybéje negali buiti daugiau kaip penkiolika nariy, o ministerijy
skaiciui mazéjant Vyriausybés nariy skaicius mazéja proporcingai (mi-
nisterija — vienas narys).

Vyriausybés struktiirag, kompetencija ir veiklos tvarka nustato konsi-
tucinis Vyriausybés jstatymas.

92 straipsnis

Ministrg Pirmininkg Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Respublikos Pre-
zidentas.

Ministrus skiria ir atleidzia Ministro Pirmininko teikimu Respublikos
Prezidentas.

Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo jo paskyrimo pri-
stato Seimui savo sudarytg ir Respublikos Prezidento patvirtintg Vyriausybe
ir pateikia svarstyti jos programa.

Vyriausybé grazina savo jgaliojimus Respublikos Prezidentui ir atsistaty-
dina po Seimo rinkimy, taip pat pradéjus eiti pareigas naujam isrinktam
Respublikos Prezidentui.

Nauja Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas visy Seimo nariy
balsy dauguma pritaria jos programai.

93 straipsnis

Pradédami eiti savo pareigas, Ministras Pirmininkas ir ministrai Seime
prisiekia buti istikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos ir jstaty-
my. Priesaikos teksta nustato konstitucinis Vyriausybés jstatymas.



VIESOSIOS VADYBOS STRATEGIJA LIETUVOJE [PENKTOJI KONSTITUCIJA]

94 straipsnis

Lietuvos Respublikos Vyriausybé:

1) tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos neliecia-
mybe, garantuoja valstybés sauguma ir vie$aja tvarka;

2) vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip
pat Respublikos Prezidento dekretus;

3) koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla;

4) rengia valstybés biudzeto projektg ir teikia jj Seimui; vykdo valstybés
biudzeta, racionaliai naudodama jo lésas, teikia Seimui biudzeto jvykdymo
apyskaita;

5) rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus;

6) uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rysius su uZzsienio valsty-
bémis ir tarptautinémis organizacijomis;

7) atlieka kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti
jstatymai.

8) pasitelkusi Ekonomine socialine taryba, rengia ir jgyvendina Salies
uikio ir rinkos bei regiony darnios raidos programas, kurios grindZiamos
valstybés ir visuomenés darnios raidos projektais Zmoniy gyvenimo ko-
kybei, pazangai ir demokratijai laiduoti.

95 straipsnis

Lietuvos Respublikos Vyriausybé valstybés valdymo reikalus sprendzia
posédziuose visy Vyriausybés nariy 3/4 balsy dauguma priimdama nutari-
mus. Visi nutarimai (i$skyrus slaptus) priimami vardiniu balsavimu ir skel-
biami ,Valstybés zZiniose®. Vyriausybés posédziuose taip pat gali dalyvauti
Valstybés kontrolierius ir Visuomeninés teisinés gynybos nariai.

Vyriausybés nutarimus pasiraso Ministras Pirmininkas ir tos srities mi-
nistras, kurie ir prisiima pasirasyty nutarimy vykdymo asmenine atsako-
mybe.
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96 straipsnis

Lietuvos Respublikos Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendra Vy-
riausybés veiklg.

Ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, atsakingi uz
jiems patikétos sferos darnig raida ir racionaly valstybés 1éSy panaudo-
jima Seimui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldiis Ministrui Pir-
mininkui. Kiekvienas ministras pagal jam patikéta kompetencija atsako uz
priimtus sprendimus ir jy pasekmes.

Ministro Pirmininko ir ministro padaryti nusikaltimai, einant savo
pareigas, tiriami, leidus Seimui, jprasta teisena, net po to, kai pasibaigia
ju igaliojimai.

98 straipsnis

Ministras vadovauja ministerijai, sprendZia ministerijos kompetencijai
priklausancius klausimus, taip pat vykdo kitas jstatymy numatytas funkci-
jas. Ministras - vadovas ir todél asmeniskai atsako uz ministerijos darbo
rezultatus.

Ministrg laikinai gali pavaduoti tik Ministro Pirmininko paskirtas, kons-
tituciniame Vyriausybés jstatyme numatytas Vyriausybés narys.

99 straipsnis

Ministras Pirmininkas ir ministrai negali uzimti jokiy kity renkamy ar
skiriamy pareigy, buti Seimo nariu, dirbti verslo, komercijos ir kitokiose
privaciose jstaigose ar jmoneése, taip pat gauti kitokj atlyginimg, i$skyrus jam
nustatytg pagal pareigas Vyriausybéje, bei uzmokestj uz kirybine veikla.

101 straipsnis

Seimo reikalavimu, Vyriausybé arba atskiri ministrai turi atsiskaityti Sei-
me uz savo veikla.



VIESOSIOS VADYBOS STRATEGIJA LIETUVOJE [PENKTOJI KONSTITUCIJA]

Kai pasikeic¢ia daugiau kaip pusé ministry, Vyriausybé turi i§ naujo gauti
Seimo jgaliojimus.

PrieSingu atveju Vyriausybé turi atsistatydinti.

Vyriausybé privalo atsistatydinti taip pat $iais atvejais:

1) kai Seimas du kartus i$ eilés nepritaria naujai sudarytos Vyriausybés
programai;

2) kai Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma 2/3 slaptu balsavimu pa-
rei$kia nepasitikéjima Vyriausybe ar Ministru Pirmininku;

3) kai Ministras Pirmininkas atsistatydina ar mirsta;

4) po Seimo ir Prezidento rinkimuy, kai sudaryta nauja Vyriausybé.

Ministras privalo atsistatydinti, kai nepasitikéjimg juo slaptu balsavimu
pareiskia daugiau 2/3 visy Seimo nariy.

Vyriausybés ar ministro atsistatydinimg priima Respublikos Prezidentas.

Atsistatydinusi Vyriausybé ar pavieniai ministrai, atlikus jstatymu
nustatyta tvarka mikroekonominiy rodikliy (aparate, tai - Vyriausybés
ar ministerijos) ir makroekonominiy rodikliy sistemos audita, atsiskaito
Seime, kuris jy veikla jvertina 3/4 visy Seimo nariy balsy dauguma. Atas-
kaitos su Seimo jvertinimu skelbiamos ,,Valstybés Ziniose®.

VIII SKIRSNIS. KONSTITUCINIS TEISMAS

102 straipsnis

Konstitucinio Teismo paskirtis - nustatyti visus Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pazeidimus, siekiant uztikrinti teisinga jos nuostaty igy-
vendinima visy valdziy veiklos srityse ir apsaugoti Lietuvos Respublikos
valstybinguma Europos Sajungoje

Konstitucinis Teismas Konstitucijos lygmeniu laiduoja Zmogaus teises
ir laisves Lietuvos Respublikoje.

Konstitucinio Teismo statusg ir jo jgaliojimy vykdymo tvarka nustato
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo konstitucinis jstatymas.
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103 straipsnis

Konstitucinj Teisma sudaro 9 teiséjai, skiriami devyneriems metams ir tik
vienai kadencijai. Konstitucinis Teismas kas treji metai atnaujinamas vienu
trecdaliu. Po tris kandidatus j Konstitucinio Teismo teiséjus skiria Seimas i$
kandidaty, kuriuos pateikia Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir
Auksciausiojo Teismo pirmininkas, o teiséjais juos skiria Seimas.

Konstitucinio Teismo pirmininkg i§ $io teismo teiséjy skiria Seimas Res-
publikos Prezidento teikimu.

Konstitucinio Teismo teiséjais gali buti skiriami nepriekaistingos reputa-
cijos Lietuvos Respublikos pilieciai, turintys aukstajj teisinj i§silavinima ir ne
mazesnj kaip 10 mety teisinio ar mokslinio pedagoginio darbo pagal teisi-
ninko specialybe staza.

105 straipsnis

Konstitucinis Teismas nagrinéja ir priima sprendimg, ar nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti Sei-
mo aktai, o dél konstituciniy jstatymuy teikia iSvadas iki jy pateikimo Respu-
blikos Prezidentui pasiragyti.

Konstitucinis Teismas taip pat nagrinéja, ar neprieStarauja Konstitucijai
ir jstatymams:

1) Respublikos Prezidento aktaij;

2) Respublikos Vyriausybés aktai.

Konstitucinis Teismas teikia i$vadas:

1) ar nebuvo pazeisti rinkimy jstatymai per Respublikos Prezidento ar
Seimo nariy rinkimus;

2) ar Respublikos Prezidento sveikatos buklé leidzia jam ir toliau eiti par-
eigas;

3) ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai;

4) ar Seimo nariy ir valstybés pareigtiny, kuriems pradéta apkaltos byla,
konkretiis veiksmai priestarauja Konstitucijai;

5) apkaltos proceso tvarka sprendzia klausimg dél Prezidento bei Seimo
nario galiojimy suspendavimo;

6) ar politiné partija (bendruomené) laikosi jos deklaruojamos ideo-
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logijos ir neapgaudinéja rinkéjy.

Konstituciniai jstatymai iki jy pasirasymo ir Seimo Statutas iki jo pa-
naudojimo pateikiami Konstituciniam Teismui, kuris sprendzia, ar jie
atitinka Konstitucija.

Konstituciniam Teismui suteikiama teisé sustabdyti bet kurio rinkto
ar skirto valdzios bei savivaldybés atstovo, tarp jy Respublikos Preziden-
to bei Auksciausiojo Teismo nario, jgaliojimus uZ veikima ar neveikima,
pazeidziantj pilieciy konstitucines teises.

Konstitucinio Teismo sprendimai priimami vardiniu balsavimu ir jy
rezultatai skelbiami kartu su Konstitucinio teismo iSvadomis.

106 straipsnis

Teise¢ kreiptis | Konstitucinj Teismg dél 105 straipsnio pirmojoje dalyje
nurodyty akty turi Vyriausybé, ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, taip pat
teismai ir Lietuvos Respublikos pilieciy bendrijy asociacijos, bendruome-
nés ar profesinés sajungos, jei juy iniciatyvai pritaria 5000 rinkimy teise
turinciy Lietuvos pilieCiy. Respublikos Prezidentas gali kreiptis dél Siy
akty tuo atveju, jei Seimas atmeta Respublikos Prezidento veto.

Teise kreiptis | Konstitucinj Teisma dél 105 straipsnio antrojoje dalyje nu-
rodyty akty turi Vyriausybé, ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, taip pat
teismai ir Visuomenés teisinés gynybos institucija.

Dél Respublikos Prezidento akty sutikimo su Konstitucija ir jstatymais j
Konstitucinj Teismg turi teis¢ kreiptis ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy
ir teismail.

Dél Vyriausybés akty sutikimo su Konstitucija ir jstatymais j Konstitucinj
Teismg gali kreiptis ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, teismai, taip pat
Respublikos Prezidentas.

Respublikos Prezidento teikimas Konstituciniam Teismui ar Seimo nuta-
rimas iStirti, ar aktas sutinka su Konstitucija, sustabdo $io akto galiojimga.

Prasyti Konstitucinio Teismo i§vados gali Seimas, o dél Seimo rinkimy ir
tarptautiniy sutarc¢iy — ir Respublikos Prezidentas.

Konstitucinis Teismas turi teis¢ atsisakyti priimti nagrinéti byl ar rengti
iSvada, jeigu kreipimasis grindZiamas ne teisiniais motyvais.

233




234

ALGIMANTAS VALENTINAS INDRIUNAS, ANTANAS MAKSTUTIS

IX SKIRSNIS. TEISMAS

109 straipsnis

Teismy paskirtis - jgyvendinti Lietuvos Respublikoje teisinguma viso-
se Zzmoniy gyvenimo srityse.

Teisingumg Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai.

Teiséjas ir teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi.

Teismy nepriklausomumg garantuoja Respublikos Prezidentas.

Teiséjai, nagrinédami bylas, vadovaujasi tik jstatymais ir teise tiesai nu-
sakyti.

Teismas priima sprendimus ir juos skelbia Lietuvos Respublikos vardu.

111 straipsnis

Lietuvos Respublikos teismai yra Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietu-
vos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai.

Administraciniy, darbo, Seimos ir kity kategorijy byloms nagrinéti pagal
konstitucinj jstatyma gali buti jsteigti specializuoti teismai su tomis pacio-
mis procesinémis stadijomis, kaip ir bendrosios kompetencijos teismai.

Teismai su ypatingais jgaliojimais taikos metu Lietuvos Respublikoje ne-
gali buti steigiami.

Teismy sudaryma ir kompetencijg nustato Lietuvos Respublikos teismy
konstitucinis jstatymas.

112 straipsnis

Teiséjais Lietuvoje gali buti tik Lietuvos Respublikos pilieciai.

Auksciausiojo Teismo teiséjus, o i$ jy — pirmininka, skiria ir atleidzia Seimas
Respublikos Prezidento teikimu. Auks$ciausiojo Teismo teiséjy paskyrimo
pritarimas jstatymo numatyta tvarka atliekamas Tautos pirmuose po jy pa-
skyrimo Seimo rinkimuose ir pakartotinai patikrinamas pirmuose Seimo
rinkimuose po 10 mety; toliau §i procediira kartojama tokia pat tvarka.
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Apeliacinio teismo teiséjus, o i$ jy — pirmininka, skiria Respublikos Pre-
zidentas Seimo pritarimu.

Apylinkiy, apygardy ir specializuoty teismy teiséjus ir pirmininkus ski-
ria, atleidzia ir jy darbo vietas keicia Respublikos Prezidentas.

Dél teiséjy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i$ par-
eigy Respublikos Prezidentui pataria speciali jstatymo numatyta teismy
taryba - institucija, kurios narius i§ visuotinai pripazintos kompetencijos
teiséjy, advokaty, prokurory ir kity juristy, dirbusiy pagal savo profesija
ne maziau kaip 15 mety, kandidaty renka Seimas - 2/5 nariy ir teiséjai -
3/5 nariy, iSrenkamy abiem atvejais 3/4 balsy dauguma. Jy rinkimy tvar-
ka nustato jstatymas. Siai institucijai vadovauja Respublikos Prezidentas
ir jo pavaduotojas - teisingumo ministras. Teismy tarybos veikla nustato
konstitucinis jstatymas.

Asmuo, paskirtas teiséju, jstatymo nustatyta tvarka prisiekia buti istiki-
mas Lietuvos Respublikai, vykdyti teisingumga tik pagal jstatyma.

114 straipsnis

Valstybinés valdzios ir valdymo institucijy, Seimo nariy ir kity pareigu-
ny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ar piliec¢iy kisi-
masis j teiséjo ar teismo veiklg draudziamas ir uztraukia jstatymo numatyta
atsakomybe.

Teiséjas negali buti patrauktas baudziamojon atsakomybén, suimtas, ne-
gali bati kitaip suvarzyta jo laisvé be Seimo, o tarp Seimo sesijy — be Res-
publikos Prezidento sutikimo, i§skyrus, kai jis sulaikomas nusikaltimo ar
pazeidimo vietoje.

115 straipsnis

Lietuvos Respublikos teismy teiséjai atleidziami i$ pareigy jstatymo nu-
statyta tvarka Siais atvejais:

1) savo noru;

2) pasibaigus jgaliojimy laikui arba sulauke jstatyme nustatyto pensinio
amziaus;
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3) dél sveikatos buklés;

4) iSrinkus j kitas pareigas arba jy sutikimu perkélus j kitg darba;

5) kai savo poelgiu pazemino teiséjo varda;

6) kai jsiteiséja juos apkaltine teismy nuosprendziai.

Auksciausiojo Teismo teiséjai atleidZiami negave visuomenés patvir-
tinimo per rinkimus.

116 straipsnis

Auksciausiojo Teismo pirmininkg ir teiséjus, taip pat Apeliacinio teismo
pirmininkg ir teiséjus bei kity bendrosios ir specialiosios kompetencijos
teismy pirmininkus ir teiséjus uz Siurksty Konstitucijos pazeidimg arba
priesaikos sulauzymg, taip pat paaiskéjus, jog padarytas nusikaltimas, Sei-
mas gali pasalinti i$ pareigy apkaltos proceso tvarka.

117 straipsnis

Visuose teismuose bylos nagrinéjamos vieSai. Teismo posédis gali buti
uzdaras — Zmogaus asmeninio ar Seimyninio gyvenimo slaptumui apsaugoti,
taip pat jeigu vie$ai nagrinéjama byla gali atskleisti valstybine, profesine ar
komercine paslaptj.

Baudziamosiose, politinése ir zZiniasklaidos bylose dalyvauja prisieku-
sieji.

Teismo procesas Lietuvos Respublikoje vyksta valstybine kalba. Asme-
nims, nemokantiems lietuviy kalbos, garantuojama teisé dalyvauti tardymo
ir teisminiuose veiksmuose per vertéja.

118 straipsnis

Ikiteisminj tyrimg organizuoja ir jam vadovauja, valstybinj kaltinimga
baudziamosiose bylose palaiko prokuroras.

Prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina asmens, visuomenés ir vals-
tybés teises bei teisétus interesus.

Prokuroras, vykdydamas savo funkcijas, yra nepriklausomas ir vadovau-
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jasi tik jstatymu.

Lietuvos Respublikos prokuratiira yra Generaliné prokuratiira ir teritori-
nés prokuratiiros.

Generalinj prokurorg skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas Seimo
pritarimu.

Prokuratiiros statusg ir veiklg nustato konstitucinis jstatymas.

X SKIRSNIS. VIETOS SAVIVALDA IR VALDYMAS

119 straipsnis

Savivaldos paskirtis — priartinti vieSyju reikaly tvarkyma prie gyven-
tojuy, jteisinti jy vaidmenj ir reik§me tvarkant vieSuosius reikalus, ugdyti
gyventojy pilietiSkuma.

Savivaldos teise laiduojama jstatymo numatytiems valstybes administra-
ciniams teritoriniams vienetams — savivaldybéms ir senitinijoms. Ji jgyven-
dinama per atitinkamas savivaldybiy ir senitinijy tarybas.

Savivaldybiy tarybos sudaromos priklausomai nuo gyventojy skaiciaus i$
21-51 tarybos nario, Senitnijy tarybos — kaimo vietovése i$ 7 tarybos nariy,
miestuose - i§ 15 tarybos nariy.

Savivaldybiy merus, senitinus, taryby narius ketveriems metams renka
atitinkamo administracinio vieneto nuolatiniai gyventojai, remdamiesi vi-
suotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu.

Savivaldybiy merai, seniainai, savivaldybiy ir seniiinijy taryby nariai
pagal jstatymg asmeniSkai moraliai ir materialiai atsako uz kolegialiy
sprendimy padarinius, padariusius Zala gyventojams ar valstybei.

Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato konstituci-
nis jstatymas. Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés ir savivaldybés
tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba mero teiki-
mu sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus. Savivaldybés meras ir
jam pavaldziy vykdomyjuy organy institucijy vadovai, taip pat senitinai
kas puse mety vieSai atsiskaito uz savo veikla, o jy ataskaitos skelbiamos
vietinéje spaudoje.
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Nepateisinusieji pilieiy liukesciy merai, seniiinai ar tarybos nariai
gali buti atSaukti, jei uz atSaukima balsuoja ne maziau kaip 1/2 jj iSrin-
kusiy rinkéjy.

Lietuvos nuolatinis gyventojas, gali kelti savo kandidatiirg i savo gy-
venamosios savivaldybés tarybos narius, surinkes ne maziau kaip 1000
tos savivaldybés rinkéjy parasy arba 10 procenty rinkéjy parasy savo
savivaldybés, jeigu jos bendras rinkéjy skaicius yra ne didesnis kaip
10000 rinkéjy. Kiekvienas pats iSsikéles kandidatas jrasomas j atskira
sarasa, kuris skelbiamas ir juo operuojama kaip ir partijy bei asociacijy
sarasais.

Tarybos nario jgaliojimai nutrikta pagal salygas, numatytas 63
straipsnyje.

120 straipsnis

Valstybé remia savivaldos institucijas.

Savivaldos institucijos veikia laisvai ir savarankiskai, laikydamosi
Konstitucijos ir jstatymuy.

Savivaldybéms jstatymu gali biiti suteikta §i kompetencija:

1) savy savivaldos institucijy formavimas;

2) rajono pavaldumo miesty ir seniiinijy riby nustatymas;

3) savivaldybés teritorijos planavimo, urbanizacijos, gyvenamosios
statybos;

4) vieSyjy darbo organizavimas;

5) savivaldybés ir vietinés reikSmés keliy tvarkymas ir prieziara;

6) zemés uikio tvarkymas, vykdant valstybine kaimo raidos progra-
ma;

7) vidaus vandeny, misky prieziiira ir tvarkymas;

8) aplinkos apsaugos valdymas;

9) melioraciniy ir irigaciniy sistemy projektavimas, statyba ir eksplo-
atacija, mineraliniy vandeny tvarkymas;

10) vidaus vandeny Zvejyba, medzioklé;

11) amatai;

12) vietiniai turgiis;
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13) savivaldybés ekonominés veiklos tvarkymas, atsizvelgiant j valsty-
bés ekonoming politika;

14) vietinés reik§més muziejai, bibliotekos, teatrai;

15) kultaros, meno, istoriniai ir archeologiniai paminklai;

16) kultiros reikaly tvarkymas, tarp jyu mazumuy kultiiros;

17) turizmo savivaldybés teritorijoje valdymas;

18) sporto ir poilsio tvarkymas;

19) socialinio aprapinimo uztikrinimas;

20) higienos uztikrinimas ir privacios sveikatos prieziuros tvarky-
mas;

21) viesosios tvarkos palaikymas;

22) tam tikry valstybiniy mokes¢iy administravimas.

Seniiiny kompetencija apibrézia Savivaldos konstitucinis jstatymas.

121 straipsnis

Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta, kuriame numatomos
1éSos kiekvienai senitinijai. Valstybé uztikrina savivaldybiy biudzeto sa-
varankiskumg.

Savivaldybiy tarybos turi teise jstatymo numatyta teise ir tvarka nustatyti
vietines rinkliavas, savo biudzZeto saskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti
mokesciy ir rinkliavy lengvatas.

Seniiinijos taryba teikia pagal savivaldybés patvirting biudzeta jvai-
rias paslaugas gyventojams, o gavusios gyventojuy pritarima (referendu-
mu ar visuotine apklausa) rinkti vietines rinkliavas.

123 straipsnis

Valstybés regioninéms programoms jgyvendinti Vyriausybé gali sudary-
ti konkreciam laikui laikinas administravimo institucijas, apimancias kelias
savivaldybes. Jose jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausy-
bé. Laikinyjy administravimo institucijy sudarymo tvarka ir veikla nustato
jstatymas. Jy veikla neturi dubliuoti savivaldybiy institucijy funkcijy.
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Ar savivaldos institucijos laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo
Vyriausybés sprendimus, priziiari Valstybés kontrolé.

[statymo numatytais atvejais ir tvarka savivaldybes teritorijoje Seimas
gali laikinai jvesti tiesioginj valdymg.

XI SKIRSNIS. FINANSAI IR VALSTYBES BIUDZETAS

127 straipsnis

Lietuvos biudzetine sistemg sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos
valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai.

Valstybés biudzeto pajamos formuojamos i§ mokes¢iy, privalomy mokeé-
jimy, rinkliavy, pajamy i8 valstybinio turto ir kity jplauky.

Mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respu-
blikos jstatymai.

Jokios valstybés 1é3os ir kitoks turtas negali buti isleistos arba skirtos
panaudoti, naudai ar iSlaikymui kokios nors asociacijos arba kokiy nors
salpos, svietimo ar filantropiniy jstaigy, kuriy nekontroliuoja vieSosios
valdzios institucijos.

128 straipsnis

Sprendimus dél valstybinés paskolos ir valstybés kity esminiy turtiniy
jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés sialymu.

Vyriausybé jokiy valstybés piniginiy 1ésy, taip pat i$ rezervinio fondo
negali panaudoti be Seimo leidimo.

Valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato
konstitucinis jstatymas.
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XI1 SKIRSNIS. VALSTYBES KONTROLE

133 straipsnis

Valstybés kontrolés paskirtis - kontroliuoti, ar teisétai, efektyviai, eko-
nomiskai, rezultatyviai valdomas ir naudojamas valstybés ir savivaldybiy
turtas ir 1ésos, vykdant valstybés konsoliduota biudzeta.

Valstybés kontrolés sistema veikia Valstybés audito raimy pagrindu.

Valstybés audito rimams vadovauja valstybés kontrolierius, kurj de-
$imciai mety tik vienai kadencijai Respublikos Prezidento teikimu skiria
Seimas.

Valstybés kontrolierius, pradédamas eiti pareigas, prisiekia. Priesaikg nu-
stato jstatymas.

Valstybés kontrolierius yra Valstybés gynybos tarybos narys.

Prie Valstybés audito ritmy yra Statistikos departamentas.

134 straipsnis

Valstybés audito riimy statusa, jgaliojimus ir veikla reglamentuoja
Valstybés kontrolés konstitucinis jstatymas.

Valstybés audito riumai priziuri, kaip valstybés ir savivaldybiy jstaigos
laikosi jstatymy.
valstybés ir savivaldybiy turtas ir kaip vykdomas valstybés konsoliduotas
biudzetas ir savivaldybiy biudzetai ar racionaliai naudojami valstybés
iStekliai.

Valstybés audito ritmai uztikrina statistikos objektyvuma.

Valstybés audito rimai kasmet teikia Seimui jstatymo numatytas isvadas
ir ataskaitas.

Valstybés kontrolé bendradarbiauja su Visuomenés pilietinés gynybos
taryba.
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X111 SKIRSNIS. UZSIENIO POLITIKA IR VALSTYBES GYNIMAS

138 straipsnis

Seimas ratifikuoja ar denonsuoja $ias Lietuvos Respublikos tarpvalstybi-
nes sutartis:

1) dél Lietuvos Respublikos valstybés sieny demarkavimo;

2) dél politinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis, tarpusavio pa-
galbos, taip pat su valstybés gynyba susijusias gynybinio pobtdzio sutartis;

3) dél atsisakymo naudoti jégg ar grasinti jéga, taip pat taikos sutartis;

4) dél Lietuvos Respublikos ginkluotyjy pajégy buvimo ir jy statuso uz-
sienio valstybiy teritorijose;

5) dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo universaliose tarptautinése orga-
nizacijose bei regioninése tarptautinése organizacijose;

6) daugiasales arba ilgalaikes ekonomines sutartis.

[statymuose, taip pat kitokiose tarptautinése sutartyse gali biti numaty-
ti ir kiti atvejai, kai Seimas ratifikuoja Lietuvos Respublikos tarpvalstybines
sutartis.

Tarpvalstybinés ir tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Res-

publikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
dalis.

XIV SKIRSNIS. KONSTITUCLJOS KEITIMAS

148 straipsnis

Konstitucijos 1 straipsnio 1 dalies nuostata ,,Lietuvos valstybé yra nepri-
klausoma ir nedaloma demokratiné parlamentiné socialiné respublika.”
negali buti pakeista.

Tik referendumu gali bati kei¢iamos pirmojo skirsnio ,,Lietuvos valsty-
bé”, penktojo skirsnio ,,Seimas®, Se§tojo skirsnio ,,Respublikos Preziden-
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tas“ bei keturioliktojo skirsnio ,,Konstitucijos keitimas® nuostatos.

Konstitucijos pataisos dél kity Konstitucijos skirsniy turi buti svarstomos
ir dél jy balsuojama Seime du kartus. Tarp $iy balsavimy turi bati jvyke Seimo
rinkimai ir po jy daroma ne mazesné kaip trijy ménesiy pertrauka. Jstatymo
projektas dél Konstitucijos keitimo laikomas Seimo priimtu, jeigu kiekvieno
balsavimo metu uz tai balsavo ne maziau kaip 3/4 visy Seimo nariy.

Nepriimta Konstitucijos pataisa Seimui i$ naujo svarstyti gali buti teikia-
ma ne anksciau kaip po mety.

BAIGIAMIEJI NUOSTATAI

153 straipsnis

Negalioja.

154 straipsnis

Referendumu patvirtinta $ig Lietuvos Respublikos Konstitucija pasiraso
ir ne véliau kaip per 15 dieny skelbia Lietuvos Respublikos Prezidentas.

Kiekvienas moksleivis, baigdamas mokykla, su atestatu gauna ir Kons-
titucijos teksta.
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BAIGIAMOJI DALIS

Globalios ekonomikos ir rinkos veiksniai i§ esmés pakeité nacionalinés
valstybés ir visuomenés darnios raidos vidine ir iSorine aplinkg, nors Sios
aplinkos struktira isliko tipiné, tai — politiné aplinka, ekonominé aplinka
ir socialiné aplinka. Mokslininky nustatyta, kad globalizacijos veiksniai di-
dziausig jtakg daro valstybés ir visuomenés darnios raidos politinés aplinkos
veiksniams per ekonominés aplinkos veiksnius, o socialinés aplinkos veiks-
niai kinta Zmogaus, Seimos ir organizacijos poky¢iy lygmeniu.

Globalizacija sistemingai naikina viska, kas tik galéty sulaikyti ir sulétin-
ti laisva kapitalo judéjima, apriboti laisvos rinkos veiksniy plétojima Lietu-
vos, Europos Sajungos ar pasaulio lygmeniu®. Siuolaikinés valstybés valdy-
mo ,akcijas” i§ visuomenés i§pirko stambus globalios ekonomikos ir rinkos
investuotojai, kartu nuosekliai ir sékmingai perémé ir valstybés valdymo
funkcijas:

o ValdzZios vykdymo regimybé isliko, tai yra turime pagal Konstitucija

visas valstybés institucijas.

o Savivaldos vykdymo regimybé isliko, tai yra Zzmogus ir jo Seima turi
visi$kg veiklos laisve, o organizacijos visiska savivalda.

o Iki Siol dar tikima, kad padétj galima pakeisti rinkimais, tai yra terei-
kia ,teisingai“ balsuoti ir valstybés biurokratinés sistemos postuose
keisti Zmones.

Deja, realiame gyvenime valstybés ir visuomenés darnios raidos politiné
aplinka glaudziai susieta su ekonomine aplinka, o socialiné aplinka vis labiau
»tolsta® nuo darnios raidos kryp¢iy ir todél zmogui ,,pateikia“ vis sunkesnias
gyvenimo ir darbo salygas, kuriy visuomené keisti neturi jokiy galimybiy'®.
I $iuos klausimus XXI amziuje atsako naujoji vie$oji vadyba.

Viesosios vadybos teorija ir praktika yra neatskiriami procesai, nes jy
veiksniai prognozuojami metodologija ir metodika, o patikrinami metodais
praktikoje. VieSosios vadybos teorijos ir praktikos veiksniy plétojimas skirtas

% Bauman Z., Globalizacija: pasekmés Zmogui. Vilnius: Strofa, 2002.
1% Indritnas A. V., Siaurukas J. G., Socialinis liberalizmas ir kitos politinés ideologijos. Vilnius: Fi-
ridas, 2006.
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didinti valstybés ir visuomenés darnios raidos efektyvuma, kuris nusakomas
bendruoju plétros rezultatu.

Bendrasis plétros rezultatas — $iandieninis Zzmogus, visuomené ir vals-
tybé su sudétingais vidiniais ir iSoriniais santykiais, labai iSsiskiriancios mi-
kro- ir makrosistemos, taciau apskritai darancios jtaka dabarties ir ateities
plétojimosi procesams bei pazangos raidai.

Spartus pazangos plétojimasis pasaulio bendrijoje, tam tikrame kraste
ir valstybéje sudaro salygas visuomenés raidoje plétotis negatyviems proce-
sams, kurie valstybe supriesino su Zzmogumi visuomenés lygmeniu, o vals-
tybéje jsteigtos institucijos nesuspéja uztikrinti demokratijos spartinimo, o
tai sustabdyty negatyvius procesus valstybéje ir pasaulio bendrijos raidoje.
Nuo Zmogaus veiklos savivaldos esmés visuomenés raidoje labai priklauso
pazangos ir demokratijos lygis fiksuotame laike nacionaliniame tkyje ir rin-
koje. Visuomenés ugdymo procesy pazanga ir demokratija rodo valstybéje
zmogaus veiklos salygas, kurias apibuidina vieSosios vadybos sistema valsty-
béje. Nuo vieSosios vadybos veiksniy priklauso zmoniy gyvenimo lygis kaip
pagrindinis pazangos ir demokratijos darnios raidos visuomenéje vertinimo
indikatorius'’'.

Zmoniy gyvenimo lygis valstybéje ir pasaulyje sudaro realias sglygas tar-
pusavio bendravimui ir dél to susiklosto naujos sglygos demokratijai ir pa-
7angai plétotis ateityje pasaulio bendrijoje. Sie procesai yra begaliniai, todél
vieSosios vadybos teorijos ir praktikos veiksniy tyrimai yra ypac reik§mingi
valstybés ir visuomenés darniai raidai laiduoti'®.

Siandieng ypa¢ matyti vieSosios vadybos mokslo plétojimo ir realaus
panaudojimo svarba musy visuomenés raidoje, taip pat kitose kaimyninése
valstybése, nes tik zmogaus santykiai su visuomene valstybés lygmeniu suda-
ro realias salygas plétoti darbine veikla, didinti darbo efektyvumg, kuris yra
pagrindinis indikatorius pazangai bei demokratijai spartinti laike ir erdvéje.

Tik nuo pazangos ir demokratijos priklauso Zmoniy darbinés veiklos
plétojimas, darbo efektyvumo didinimas, zmoniy gyvenimo lygio ateitis, o
realiai ir pasaulio bendrijos tolesnés darnios raidos likimas.

Viesosios vadybos mokslo modelyje ,,Zzmogus, Seima, organizacija, visuo-
men¢ ir valstybé” ypatinga reikSme turi valstybé, kuri yra svarbiausia visuo-

191 Makstutis A., Strateginis planavimas globalizacijos saglygomis. Vilnius: LKA, 2006.
192 Makstutis A., Visuotinés kokybés vadyba globalizacijos salygomis. Vilnius: LKA, 2005.
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meneés politinés sistemos organizacija, per kurig strategiskai valdoma visuo-
mené bei Zmogus mikro- ir makrosistemose, taip pat saugoma visuomenés
bendroji socialiné, ekonominé, politiné struktira ir nuolat uztikrinama rai-
dos procesy pazanga.

Gerai zinoti Zzmogaus darbinés veiklos vieSosios vadybos teorijg ir gebéti
ja realiai taikyti praktikoje, tai yra zmogaus gyvenime ir darbinéje veikloje,
taip pat suprasti jos tobulinimo ir taikymo metodus dabar ir ateityje yra ba-
tina salyga norint kryptingai plétoti zmogaus veiklos efektyvumo didinima
nacionaliniame wkyje, jo Sakose, nacionalinéje rinkoje bei regionuose ren-
giant aukstos ir auksciausios kvalifikacijos specialistus Lietuvoje'®.

Sios monografijos tikslas — pateikti studijuojantiems, specialistams, po-
litikams, doktorantams, mokslininkams, verslininkams, vadovams, déstyto-
jams, kitiems skaitytojams iSplésting zmogaus raidos, organizacijos persona-
lo darbinés veiklos vieSosios vadybos metodologija, jos taikymo praktikoje
metodus ir darbo efektyvumo didinimo teorines bei praktines galimybes
Lietuvoje.

Autoriai dékoja visiems, padéjusiems rengti ir iSleisti $ig monografija.

Si monografija skiriama kiekvienam besidominé¢iam, studijuojané¢iam,
dalyvaujanciam valstybés ir visuomenés darnios raidos procesy spartinime,
taip pat visiems Lietuvos gyventojams.

Pagarbiai autoriai,
doc. dr. Algimantas Valentinas Indritanas ir
prof. habil. dr. Antanas Makstutis

Vilnius, 2008 m. rugséjis

19 Marmorstein D. A., Leadership and Education. Copenhagen: Vorlaget Vandkunsten, 2008.
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